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azeni ctenari,

pravé se k vam dostalo prvni ¢islo druhého rocniku
Zpravodaje sité obci smérujicich k recyklacni spo-
lecnosti. Tentokrat se doctete podrobné informace
o tolik diskutované Velké novele zakona o odpa-
dech. Podrobné vas seznamime se dvéma dlezi-
tymi opatrenimi, které by chtéla zavést: zakladni
standard recyklacnich sluzeb a reformu poplatk( za
skladkovani. Dale predkladame dva UspésSné ces-
ké projekty odpadového hospodarstvi. Mohou vam
poslouzit jako inspirace pfi ziskavani prostredku
z fond( Evropské unie. V&fime, Ze vam informace
pomohou pfi feSeni odpadového hospodarstvi ve
vasi obci, mésté nebo mikroregionu.

Tomas Prikryl
Hnuti DUHA

Velka novela zakona o odpadech a reforma
poplatku za skladkovani

S koncem Unora priSel kone¢né na svét navrh novely
zakona o odpadech. Ministerstvo Zivotniho prostredi
(MZP) si v ném klade nékolik cilt: zménit legislati-
vu v oblastech nakladani s komunalnim odpadem,
skladkovani odpadu, nakladani s autobateriemi
a akumulatory, nakladani s autovraky a nakladani
s elektroodpadem. Protoze jde o rozsahlou novelu
a kazda z jejich ¢asti navic vyvolava diskuse, zacalo
se ji fikat ,Velka“.

Neékterym kritikiim novely se nelibi, Zze vychazi i z tak-
zvané ,ekologické filozofie“. Jakymi ale jingymi principy
by se mél fidit Grad ochrany Zivotniho prostredi? Nutno
také dodat, Ze tato namitka pochazi z ust byvalych
Grednikt MZP, ktefi nyni pracuiji na ministerstvu pri-
myslu a obchodu.

Principy jsou jasné, realita pokulhava

Zminéna ekologicka filozofie neni nic¢im novym. Jed-
na se o tficet let staré principy odpadové hierarchie
a zodpovédnosti pivodce odpadd, platné v Evrop-
ské unii. Podle odpadové hierarchie musi byt vzdy
na prvnim misté prevence vzniku odpadu. Nasledu-
je opakované pouZziti vyrobk( ke stejnému Gcelu. Az
na tfetim misté stoji materialové vyuziti, tedy recyk-
lace a kompostovani. Pfedposledni misto zaujima
vyuZiti energie obsazené v odpadech. Skladkovani
predstavuje az posledni moznost.

Realita je vSak od principd na hony vzdalena. Ob-
jem skladkovanych odpadi od roku 2002 stéle
vzrusta. V roce 2006 koncilo na skladkach 81 pro-
cent komunalnich odpadi. Neni se ¢emu divit.
Skladkovani je totiz viibec nejlevnéjsi metodou
nakladani s odpady, nasleduje paleni odpadu ve
spalovné. Tridéni a recyklace je aZ na tretim misté.
Oproti skladkovani vychazi az o dva a pul tisice ko-
run na tunu odpadu draz. Pravé proto je dllezité
zvednout cenu skladkovani tak, aby se tfidéni a re-
cyklace vyplatila.

Experti volaji po zméné

Velmi levné skladkovani a Gleva od poplatk( za spalo-
vani komunalniho odpadu patfi mezi hlavni priciny niz-
kého materialového vyuziti odpadu v Ceské republice.
Soucasny zakon stanovil za tunu nevytridéného komu-
nalniho odpadu sazbu pét set korun. U nebezpeéného
odpadu Gastka narlista a navic se k ni pricita poplatek
za rizikovou slozku. Za spalovani nevytridéného komu-
nalniho odpadu se poplatek nehradi viibec.

Situaci s poplatky kritizovala Zprava OECD o zZivotnim
prostredi a ekologické politice v Ceské republice
a Institut pro strukturalni politiku IREAS. Problém
v tom vidi také MZP: ,Pouze pokud se skladkovani
prodrazi (nebo se jinak omezi), uskutecni se inves-
tice do ostatnich Uprav odpadd, jako jsou recyklace




Graf: Nakladani s komunalnimi odpady v letech 2002-2006
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a kompostovani.“ A pouze za predpokladu zvyhod-
néni oddéleného sbéru, recyklace a kompostovani
oproti skladkovani mohou byt realistické pozadav-
ky Planu odpadového hospodarstvi na recyklaci
alespon poloviny veskerého komunalniho odpadu
do roku 2010.

Nutno dodat, Ze realiza¢éni program Planu odpado-
vého hospodarstvi doporucuje postupné zvySovani
poplatk(l za ukladani odpadu. A to také z nékolika
dalSich dlivodd. Skladkovani je ve vétsiné zemi Ev-
ropské unie vyrazné drazsi nez u nas. Navic vyse
poplatku vzhledem k rlistu ostatnich cen na trhu
témér stagnuje. Vyznam poplatku spociva i v moz-
nosti ziskani dodatecnych financnich prostredki.

Jak na konstrukci poplatku

Naklady na skladkovani odpadud je mozné zménit
jednoduse - zvySenim sazby, kterou plati provozo-

vatel skladky. Podobné Ize zavést novy poplatek za
spalovani odpad(l ve spalovnach smésnych komu-
nalnich odpadi. Vysledkem by mél byt stav, kdy
bude nejlevnéjsi variantou komunalni odpady re-
cyklovat. Skladkovani by mélo byt nejdrazsi.

Pokud by se zvySovani poplatk(l tykalo pouze skla-
dek, odpady by se logicky presunuly do spaloven.
Zmeéna, po které vola stat, tedy padesatiprocentni
podil recyklace, by nenastala. Stejné jako sklad-
ky pohlcuji i spalovny komunalniho odpadu papir,
plasty a dalsi kvalitni druhotné suroviny. Spalova-
nim se navic do ovzdusi uvoliuji znacné exhalace
oxidu uhli¢itého.

Dan za spalovani a soucasné skladkovani vybira
a Vlamsko, kterym se podafilo prekrocit Sedesati
a sedmdesatiprocentni miru recyklace komunal-

nich odpadd.
X

skladkovani

spalovani

Nizozemsko

do 1100 kg/m3: 77,9 €/t (1947 KE/t)
od 1100 kg/m?3: 90,3 €/t (2257 K&/t)

29,7 €/t (742 K&/1)

Viamsko

90 €/t (2250 KE/t)

6,2 €/t (155 K&/t)




Hnuti DUHA o Velke
platky do kraju

Na navrh Hnuti DUHA zaneslo MZP do Velké novely
zménu prijemce poplatku za skladkovani komunal-
niho odpadu. V soucasnosti dostava vSechny pe-
nize obec, kde se skladka nachazi. Tato koncepce
vznikla zacatkem devadesatych let, kdy bylo po-
tfeba rychle vybudovat nové zabezpecené skladky
a staré uzavrit. Poplatky slouZily obcim jako nahra-
da za to, Ze s novou skladkou na svém katastru
souhlasily.

0 vice nezZ patnact let pozdéji ovSem nastava Uplné
jina situace. Ceska republika dalsi skladky nepotfe-
buje. Neni proto nutné pomoci poplatkd motivovat
obce k jejich budovani. Obce, které maji skladky,
prijem z jejich provozu ¢asto investuji do projektd,
které nemaiji nic spolec¢ného se snizovanim dopad(
skladkovani na zdravi mistnich lidi. Napfiklad Uva-
nov s 1100 obyvateli si z penéz za nejvétsi skladku
v Jihomoravském kraji postavil velky plavecky areal
s vyhfivanou vodou.

Je potfeba, aby se penize za skladkovani vrace-
ly zpét do odpadového hospodarstvi obci a mést.
Hnuti DUHA proto navrhuje udélat z nich prijem
krajskych Gradi. Obcim se skladkami vSak musi
pripadnout pevna Castka, ktera zajisti, Ze nepfrijdou
0 penize, s nimiz poditaji v rozpoctu.

Poplatky za skladkovani by mély byt uréené vyhradné
do projektl prevence, opakovaného pouZiti a recyk-
lace odpadd. A to proto, Ze kazdy kraj ma jiné prio-
rity. Nékde si za né stanovili napfiklad vybudovani
spalovny. Exemplarnim prikladem je Jihomoravsky
kraj, ktery investuje prostrfedky na komunalni odpa-
dy v poméru: 79% rozpocCtu na spalovnu, 21 % na
recyklaci a 0,1 % na prevenci a ekologickou vycho-
vu. Jednadvacet procent sice neni nula, rozhodné
to ale neni hlavni priorita.

novele: presunout po-

Jak poplatky rozdelit?

MZP navrhuje rozdélit vynos z poplatku za skladkovani
mezi kraje a dotéené obce v poméru 80 ku 20 pro-
centdm. Obcim se to ale nelibi, protoZe by dostavaly
méné, nez Cini Castka doposud stanovena zakonem.
Namitaiji, Ze s ni pocitaji v investinich projektech.

Z tohoto diivodu Hnuti DUHA navrhuije pridélit dotce-
nym obcim pevnou kompenzacéni ¢astku. Zbytek by
kraje rozdélovaly na recyklaéni programy, prevenci
odpadu a dalSi opatreni. Obce by dostavaly za tunu
skladkovaného komunalniho odpadu 500 korun, coZ
odpovida sazbé stanovené zakonem pro rok 2009
adale.

Zpoplatnit i material na zajisténi
skladky

Hnuti DUHA by uvitalo, kdyby poplatky pokryvaly také
ukladani technologického materialu - tedy zeminy,
kterou se prekryvaji jednotlivé vrstvy odpadu. Stava
se, Ze skladky vykazuji za technologicky az polovinu
ulozeného materialu. Na tento problém upozomil i Nej-
vySSi kontrolni Grad. Stat mél podle vSeho prijit v letech
2002 az 2004 o 748 milion( korun. Zpoplatnénim
technického materialu by se mohlo predejit obchazeni
plateb. Navic by vzrostla motivace provozovateld skla-
dek k tomu, aby vyuZivali mechanicko-biologické tech-
nologie. Jejich pomoci Ize totiz vyrabét znecisténou
zeminu, kterou by mélo byt mozné za technologicky
material povazovat. Tato zména by prinesla jesté dalsi
vyhody: rozvoj mechanicko-biologickych technologii,
méné biologicky rozloZitelnych komunalnich odpad(
na skladkach, dotfidéni smésného komunalniho od-
padu, a tedy i vySSi materialovou efektivnost ekonomi-
ky. Obecné by tak vzrostla Zivotnost skladek a poklesly
naroky na zabirani krajiny novymi projekty.

X




Odpadove projekty podporené Evropskou unii

1.
Cista obec Trojanovice

Trojanovice si daly za cil vylepsit bilanci tfidéni od-
padu. Zaméruji se na zvySeni poctu a kapacity sbér-
nych mist a zlepSeni jejich obsluznosti a estetické
arovné. Projekt si klade za cil zafidit také doplikovy
pytlovy sbér druhotné vyuzitelného odpadu a do-
tfidovani odpadu ve sbérném dvore. Dotfidovani
by mélo Iépe zapUsobit na obyvatele obce. Dodnes
totiZ panuje nazor, Ze vSe stejné skonci na skladce.
Pokud obcané uvidi, Ze se odpad dotfiduje, budou
citit v separaci vétsi smysl. Celkové naklady na pro-
jekt ¢ini 6 664 000 korun.

2.
Nové sbérné dvory v Plzenském kraji

V Plzenském kraji si dali za cil vybudovat osm shér-
nych dvor(i odpadu v obcich nad dva tisice obyvatel,
kde tato zafizeni doposud chybéla. Nové sbérné
dvory vznikly v B&lé nad Radbuzou, Horni Brize,
Nyrsku, Spaleném Porici, Tremosné, Zbirohu, Stra-
Sicich a St&novicich. Sb&rné dvory slouzi k do¢as-
nému shromazdovani a tfidéni odpadu z pfislusné
obce a jejiho spadového Gzemi. Jsou oplocené, vyba-
vené kontejnery, ekoskladem, bunkou pro obsluhu
a bezpecnostnim kamerovym systémem. Soucet
ploch vSech dvorll je 12 617 m? a predpokladana
rocni kapacita 880 tun. Realizace zacala v kvétnu
2005 a skoncila v fijnu téhoz roku. Projekt prisel
celkové na 21 227 784 korun.

X

Co se chysta v Trojanovicich?

Zvyseni mnozstvi sbérnych mist
Pocet sbérnych mist vzroste z 15 na 21, tedy
0 40%. Kapacita nadob na odpad se tim zvysi
z84,1 m® na 146,5 m®, coz je nardst o 74 %.

Zavedeni dopliikového pytiového
sbeéru plastu a bioodpadu

Pytlovy sbér se jevi jako dobra volba vzhledem
k rozlehlosti katastru Trojanovic a horsi dostup-
nosti sbérnych mist. Od sbéru bioodpadu (zvlas-

cv v

podzimniho paleni biomasy ze zahradek.

Zpristupnéni sbérnych mist

v zimnim obdobi

V ramci projektu hodla obec koupit nakladni
auto na svoz odpadu a také na zpristupnéni
sbérnych mist v zimnim obdobi.

Rozsireni sbiranych komodit

V ramci projektu budou sbérna mista jednot-
na a na kazdém misté budou sbirany veskeré
druhy druhotné vyuziteIného odpadu. K dnes
jiz bézné tridénym komoditam (plast, papir,
sklo) pribude napojovy karton, bilé sklo, kov.

Propagace shéru druhotné
vyuzitelného odpadu




Lepsi recyklacni sluzby - co slibuje novela

odpadového zakona?

Kdyz viada schvalila v cervnu 2003 Plan odpadového
hospodarstvi CR, Hnuti DUHA uvitalo, Ze se chysta po-
stupné dosahnout padesatiprocentni miry recyklace.

Ceska republika v sou¢asnosti materialové vyu-
Ziva asi 20 procent komunalniho odpadu. Pfitom
Uspésné evropskeé staty - Némecko, Rakousko, Ni-
zozemsko, Vlamsko - uz prekrocily padesat, v nizo-
zemském a vlamském pripadé dokonce sedmdesat
procent.

Spatnou situaci v Ceské republice kritizovala také

zprava OECD zfijna 2005. Poukazuje nato, Ze , vyuZziti

a recyklace je ve srovnénl’ s ostatm’mi zemémi EU
60 procent komunalnich odpadl je dosud uklada-
no na skladky“.

Lepsi materialové vyuziti odpadu patfi mezi klico-
vé kroky ke snizeni ekologické zatéze ceské eko-
nomiky. Pomuze feSit ekologické skody, vznikajici
pri téZbé a zpracovani surovin. Zaroven se projevi
i ekonomicky: omezi dovoz surovin a jeho prispé-
vek k zaporné strance obchodni bilance. Zvyseni
materialového vyuZziti rovnéz otevie nové moznosti
a pracovni mista v oblasti zeleného primyslu.

Graf: Skladkovani, spalovani a materialové vyuziti komunalniho odpadu v jednotlivych zemich EU-15 v roce 2004
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Neprijde to samo

Ale padesatiprocentni cil se nem{ize naplnit jen
tak, pouhym vyhlaSenim. Je treba mu pomoci. Na
misté je zlepseni recyklacnich sluzeb, rozvoj trhi
s recyklovanymi produkty a zavedeni stimulacnich
ekonomickych nastrojl. Zapominat by se nemélo
ani na osvétu mezi obcany.

Konkrétni sadu opatreni navrhlo Hnuti DUHA uz
v prosinci 2005. Od té doby ministerstvo zZivotniho
prostredi nékteré realizovalo. Dvé z nich se dostaly
do Velké novely zakona o odpadech: zakladni stan-
dard recyklacnich sluzeb a reforma poplatk( za
skladkovani.

Zakladni standard recyklaénich sluzeb

MZP navrhuje po vzoru Slovenska nebo Rakouska
stanovit, aby obce od roku 2010 zajistily moznost
tridit alespon hlavni slozky komunalniho odpadu.
Ve tretim odstavci sedmnactého paragrafu zakona
o odpadech by proto méla za slovo ,rozpoustédla“
pribyt tato véta: ,a od 1. 1. 2010 minimalné Ctyfi
vyuzitelné slozky komunalniho odpadu (papir, sklo,
plast a napojové kartony) a biologicky rozlozitel-
ny komunalni odpad“. Tyto materialy tvori obvykle
80 procent ¢eského domovniho odpadu.

Jak to chodi v zahranici?

Stejné ustanoveni je soucasti zakona na Slovensku
jiz od roku 2004 (a platit bude od roku 2010). Prv-
ni zkuSenosti ukazuji, Ze slovenské obce a mésta
se zaCinaji skute¢né zajimat o moznosti zlepseni
recyklacnich sluzeb pro své obcany.

V Rakousku maji obce od ledna 1995 povinnost
sbirat a upravovat biologicky rozloZitelny odpad z do-
macnosti. Diky tomu se nachazi po celé zemi vice

nez 500 kompostaren s celkovou kapacitou pres
1,1 milionu tun roéné a 12 zafizeni pro mechanic-
ko-biologickou Upravu zbytkového odpadu s kapa-
citou 390 tisic tun rocné. Rakousko také vyrazné
zvySilo miru recyklace a kompostovani. Mezi roky
1989 a 1999 se vice nez ztrojnasobila - ze 14 na
50 procent. Mira recyklace a kompostovani je v Ra-
kousku jednou z nejvysSich v Evropé.

x

Bioodpady: pomohla by vyhlaska

Problematika tridéni a predchazeni vzniku bio-
logicky rozlozitelnych odpadu je slozita a velmi
rozsahla. Proto se k ni na strankach Zpravoda-
je ¢asto vracime. Soucasny zakon uklada pro-
ducentdm komunalniho odpadu - tedy méstiim
a obcim - povinnost predchazet vzniku odpa-
du, omezovat jeho mnozstvi a davat prednost
materialovému pred energetickym vyuzitim i
odstranénim.

Realita je ale dost odliSna. MozZnost tridit bio-
logicky rozloZitelné odpady, jako je listi, trava
nebo kuchynské odpady, maji obéané pouze
v nékolika malo mistech. Pritom tato slozka
tvori 41 procent komunalniho odpadu.

Obcim by v tfidéni bioodpadu pomohla speci-
alni vyhlaska. Méla by vymezit jasna technic-
ka pravidla pro nakladani s bioodpady, rozsirit
pocet tfid kompostll a umoznit mensim obcim
vybudovat levné a bez komplikaci obecni kom-
postovisté. Vyhlaska o nakladani s bioodpady
by méla byt predloZzena do Parlamentu spo-
lecné s Velkou novelou zdkona o odpadech,
avsak nyni jesté neni znamo jeji konecné zné-
ni. Vratime se k ni v jiném Gisle Zpravodaje.
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Hnuti DUHA s ispéchem prosazuje ekologicka reseni, ktera zajisti zdravé a cisté prostredi
pro zivot kazdého z nas. Navrhujeme konkrétni opatieni, jez snizi znecisténi vzduchu a vody, pomo-
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a vzdélavani, vyzkum, informovani novinafl i spolupraci s obcemi. Hnuti DUHA pUsobi celostatné, v jednot-
livych méstech a krajich i na mezinarodni Urovni. Je ¢eskym zastupcem Friends of the Earth International,
nejvétsino svétového sdruzeni ekologickych organizaci.




