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1. Uvod

Patrné na prelomu ledna a unora ma vlada rozhodnout o nové statni energetické koncepci
navrzené ministrem primyslu a obchodu. Na rozdil od pfedchozich podobnych dokumentd
nezlstane formalnim papirem, na ktery v kancelafich pada prach. Ministfi v ni totiz ucini
fadu konkrétnich rozhodnuti. PodepiSe se na osudu tisicu lidi a celych obci i regiond,
promitne se do Ceského podilu na globalnim znecisténi, rozhodujicim zpusobem na desitky
let dopfedu ovlivni kliCovy hospodarsky sektor.

Hnuti DUHA planim Milana Urbana vytyka nékteré konkrétni body: pokraovani v rekordnim
Ceském prispévku ke globalnim zménam podnebi, obétovani dalSich obci uhelnym dolim
a stavbu dvou novych atomovych reaktord. Dohromady naSi energetiku vraceji zpét do
osmdesatych let.

Kalkulace zadané ministerstvem Zivotniho prostfedi (a provedené ekonomickym modelem
vybranym MPO, dodavatelem vybranym MPO a s pouzitim vstupnich pfedpokladd vybranych
MPO) pfitom dolozily, ze uplné zbyte¢né.

Dostatek energie pro ¢eskou ekonomiku i domacnosti Ize zajistit bez rozSifovani uhelnych
dold i novych jadernych blokii. ReSeni, které by zachovalo ochranu obci v Podkrusnohoti a
nezvysilo vyrobu radioaktivnich odpadd dokaze ucinnégji snizit nasSe rekordni emise oxidu
uhli¢itého — a pfitom ve srovnani se strategii MPO vytvofi vice pracovnich mist, uspé&snéji
vylepSi energetickou efektivnost naseho hospodarstvi a prakticky se neliSi v zavislosti na
importovanych palivech.



2. Paradigmata energetické politiky

Nova energeticka politika mohla st&zi vznikat v pfihodné&jsim &ase. Cesky primysl nyni &eli
tfem velkym vyzvam — které jsou zarovefi mimofadnymi pfilezitostmi.

« NaSe energetika je vyznamnym znedistovatelem. Ceska republika vykazuje v pfepoétu
na jednoho obyvatele jedny z nejvétSich emisi oxidu uhli€itého, hlavni pfiiny globalnich
zmén klimatu, v Evropé. Zdaleka nejvétdim dilem — bezmala polovinou — k tomu pfispiva
vyroba elektfiny a tepla. V pfistich letech a desetiletich musi vlada a pramysl podniknout
rozhodné kroky ke snizeni emisi. Nemohou se vzdat spoluodpovédnosti za kliCovy
mezinarodni problém pouze proto, Ze jsme mala zemé.

Pfitom hrozba globalnich zmén klimatu vyZzaduje urgentni mezinarodni akci. Védci varuji,
Ze pfiznaky méniciho se podnebi se uz projevuji. Po prvnim kroku, kterym byl Kjotsky
protokol, musi nasledovat dalSi. Rezignace na razantni opatreni by ve stfedoevropskych
podminkach znamenala vétSi frekvenci pfirodnich katastrof, zejména povodni, a
nesrovnatelné vaznéjsi dusledky v rozvojovych zemich.

» Ceska ekonomika je znaéné zastarala. Na kaZdou vyrobenou korunu hrubého doméaciho
produktu spotfebuje 1,7nasobné vice energie nez zemé EU. Znacna spotfeba energie
nejen zpusobuje nadbytecné znecisténi i zvySuje naklady podnikl a snizuje tak
konkurenceschopnost domacich firem. Zaroven je privodnim jevem technologického
zaostavani a Spatné struktury prumyslu. Role modernich technologii, jako jsou
obnovitelné zdroje energie, u nas velmi zaostava za sousednimi staty, napfiklad
Némeckem.

 Zatreti v pristich deseti az dvaceti letech budeme muset nahradit podstatnou cast Ceské
energetické kapacity. Uhelné elektrarny CEZ dospéji ke konci své Zivotnosti. Snizuji se
také dostupné zasoby hnédého uhli.

TFi vyzvy zaroven predstavuji mimoradnou prilezitost. PFileZitost radikalné zménit pfistup k
energetice. Energeticka politika k tomu musi ucinit tfi kroky.

Prvni krok: Prestat usilovat o maximalni vyrobu za kazdou cenu

Doposud hlavnim kritériem pro rozhodovani o budouci produkci byly v lepdim pfipadé
prognodzy poptavky, v hor§im oteviena snaha o maximaini vyrobu za kazdou cenu. DUlezité
kroky energetické politiky v poslednich letech motivovalo usili o vysokou produkci domaciho
uhli a elektfiny, nikoli snaha pokryt Ceské potreby.

CEZ velkou &ast své vyroby vyvazi, pfidava dalsi elektrarny a zvy$uje tak exportni kapacitu.
Vlada se proti tomu nepokous$i zasahnout. Naopak: pfi pokusu o privatizaci CEZ na prelomu
let 2001-2002 kabinet dokonce chtél prodej podminit zavazkem kupce, Ze nesnizi vyrobu
elektfiny, nenahradi uhelné a jaderné elektrarny Cistymi zdroji a neomezi odbér uhli z
geskych doli." Ceska republika se v zajmu profitu CEZ a t&Zebnich spolednosti stava
elektrarnou a dolem Evropy.

Takova strategie je absurdni zejména u zemé pomérné chudé na energetické zdroje. Vlada
se musi snazit snizovat znecisténi zpusobované energetikou, a samoziejmou soudasti
takového feSeni musi byt rovnéz snaha usetfit. Zaroven musi usilovat o efektivnost, nikoli o

! Polanecky, K., et Kotecky, V.: Privatizace energetiky, model Grégr: znecisténi, obstarozni technologie
a uhelné doly, Hnuti DUHA, Brno 2001



vysokou spotfebu energie v ekonomice. Dosavadni koncepce nejenze je vtomto ohledu
nedostatecnd, ale dokonce jde uplné opaénym smérem.

Prvni podminkou smysluplné energetické politiky je proto naprosty obrat priorit: namisto
shahy o vysokou vyrobu za kazdou cenu v zajmu uhelnych spole¢nosti a CEZ usili o pokud

Druhy krok: Rezignovat na dogmata

Ovsem vladni politika se nesmi zastavit u tohoto prvniho, samoziejmého kroku. Nestaci
dokonce ani skute¢ny zajem o zvySeni efektivnosti nebo rozvoj obnovitelnych zdroju.

Domaci energetika desitky let stavi na uhelnych a jadernych zdrojich. Debaty o dalsi
budoucnosti tohoto sektoru se vétSinou omezuji na diskusi o vhodné kombinaci velkych
konvenc¢nich zdrojl, popfipadé doplfiovanych dal§imi fosilnimi palivy (diskuse o uloze
zemniho plynu a ¢erného uhli).

Za samozfejmost se pfitom poklada, Ze zdroje maji byt za prvé velké, za druhé
centralizované a za tfeti domaci. Doslova pitoresknim prvkem tohoto uvazovani jsou obcCas
publikovana srovnani velkosti vodni &i solarni elektrarny, ktera by byla nezbytna k nahrazeni
Temelina ¢i TuSimic. Orientace na decentralizovanou vyrobu (sto malych elektraren namisto
jedné velké) nebo moznost, Zze by kalkulace, odkud pokryt budouci spotfebu, pocitaly tfeba
s produkci za hranicemi, se Uplné vymykaiji Ceské energetické konvenci.

Hlavni dogmata Ceské energetiky totiZ nezavisi na tom, zda se aktualni koncepce zamérné
snazi o maximalni vyrobu, nebo jen s laxni rezignaci podnika nenaro¢né krucky ke zvySeni
efektivnosti. Pravé témto, hluboko zakofenénym dogmatim by méla dat vliadni politika vale,
pokud se chce vydat cestou modernich technologii. Musi proto:

» prestat se pfizplsobovat progn6zam spotfeby a hledat, které zdroje by ji mohly zaplnit,
ale aktivné usmériiovat budouci poptavku tak, aby respektovala omezené moznosti
vyroby;

e prestat vybirat mezi rdznymi typy fosilnich a jadernych zdroji, ale pocitat s tim, ze
hlavnim stavebnim prvkem tohoto byznysu se postupné stavaji nové technologie,
doposud povazované spiSe za ekologické opatfeni nez primyslovy sektor — od vétrné
elektfiny pfes spalovani biomasy, kogeneraci az po vodikovou energetiku;

e uznat, Ze nejen centralizovana vyroba musi tvofit energetiku a Ze decentralizované malé
zdroje (obnovitelné i fosilni) zvySuji stabilitu sektoru a bezpelnost dodavek, jsou
ekologicky Setrnéjsi a vyhodnéjSi pro regionalni rozvoj, a samoziejmé reflektovat
oCekavany trend decentralizace energetického trhu;

* uvédomit si, Ze energetika uZz prestava byt a nikdy nebude statem kontrolovanym
odvétvim v uzavieném narodnim prostoru, s nékolika proteZzovanymi strategickymi
producenty a s budoucnosti naplanovanou viadou do posledniho detailu v&etné vybéru
i schvalovani konkrétnich staveb. Po liberalizaci se stava béZznym obchodem, kde mezi
sebou soutézi dodavatelé z riznych zemi, s riznymi technologiemi. Role statu by méla
spocivat v opatfenich k prosazovani vefejného zajmu (napfiklad na snizeni znecisténi) a
v podpore perspektivnich technologii pro domaci pramysil.

Treti krok: Perspektivni vize €isté, moderni energetiky
Hnuti DUHA nepochybuje, ze fosilni paliva a pfipadné jaderné zdroje jesté fadu let budou

hrat vyznamnou roli v ¢eské energetice. Nicméné neni rovnitko mezi postavenim pfi vyrobé
energie a postavenim v perspektivni energetické politice. SkuteCnost, Zze nékteré zdroje



pomohou preklenout obdobi nékolika desetileti, ktera bude pfechod na masivni uplatnéni
obnovitelnych zdroji vyzadovat, je$té neznamena, ze se opatfeni energetické politiky musi
orientovat pfedevsim na né.

VlIadni koncepce musi pfijit s vizi moderni energetické politiky po vzoru Némecka €i Velké
Britanie. Politiky, jez nebude problém zdrojl feSit dalSi zaplatou: posunutim hranic uhelnych
dold a vybudovani nékolika novych konvenénich elektraren, coz problém pouze odsune
o dalsi dvé &i tfi desetileti. Politiky, ktera perspektivné pfestane stavét na uhli a uranu, ale
vsadi na obnovitelnou energii a razantni zvySeni energetické efektivnosti, a to zejména na
strané spotfeby. Politiky, jejimz leitmotivem je ekonomika nenaroCna na emise oxidu
uhli¢itého — low carbon economy. Podrobné tuto koncepci popisujeme v dalSich kapitolach.

Co vlastné spole¢nost od energetiky chce? Pozadavky Ize shrnout do tfi bodu:
» zaijistit spolehlivy pfistup k dostate€nym dodavkam energie pro kazdého ob&ana ¢&i firmu;
» pfispivat k ekonomické prosperité, stabilité, rozvoji regionu a vytvareni pracovnich mist;

« a délat to tak, aby na nejniz8i moznou miru klesly nepfiznivé vedlejsi dopady, napfiklad
destabilizace klimatu, znec€isténi, niCeni krajiny nebo ekonomicka nestabilita regionu.

Proto by vladni politika méla aktivné usilovat o vznik a rozvoj energetického sektoru, ktery:

e snizi na minimum znecisténi, ekologicka rizika pro dalSi generace a zabor krajiny — tedy
pfedevsim zajisti vznik ekonomiky nenaroéné emise oxidu uhli€itého;

» zaijisti spolehlivé dodavky energie a Siroky, pohodiny vybér z fady nabidek na trhu pro
spotfebitele;

e vyrobu energetického sektoru rovnomérné rozlozi po celém uzemi, které jeho zbozi
vyuziva, nezplsobi regionalni zavislosti a podpofi plosny rozvoj.

Aby se to podafilo, musi moderni energeticka politika zejména podporovat opatfeni, ktera
povedou ke tfem prioritnim cilim:

e snizovani emisi oxidu uhli¢itého

e zvySovani energetické efektivnosti ekonomiky

* rozvoj obnovitelnych zdroji energie.

Ceské energetické potfeby nelze a jesté desitky let nepiijde vyfesit pouze zvySovanim
efektivnosti a obnovitelnymi zdroji. Navic pfedmétem diskuse o energetické politice vlady je
rovnéz opacny trend — fada témat a navrhd, které ve skutecnosti smérfuji proti naznacené
progresivni koncepci. V dalSich pasazich této &asti vyjadieni proto komentujeme nékteré
dalsi dalezité otazky energetické politiky.

Stat by mél klast ddraz na rozvoj obnovitelnych zdroji a pro do€asna opatfeni pouze stanovit
hlavni kritéria v€etné nastroju, kterymi jejich uplatnéni prosadi.

PFi nahrazovani dozivajicich fosilnich zdrojli novymi by kliCovym kritériem mély byt mérné
emise oxidu uhli¢itého. Pfednost proto musi dostavat napfiklad plynové kogeneracni
jednotky nebo paroplynovy cyklus pred konvenénimi uhelnymi elektrarnami.

Ale pfilezitost, kterou pfredstavuje oCekavané odstaveni fady zdroju a zaroven tlak, pod
kterym sektor je kvuli znecisténi a vysoké mérné spotfebé pramyslu, by méla byt vyuzita ke
koncep&nimu pfeorganizovani ¢eské energetiky.

Domaci pramysl zaroven musi reflektovat, Ze se svétova a evropska energetika b&hem
devadesatych let zac¢ala rapidné ménit. Obnovitelné zdroje uz nejsou pouhym ekologickym
opatfenim jako pfed patnacti lety. Stavaji se seridznim, respektovanym a perspektivnim
byznysem. Ocekava se, Ze s rostoucim rozmérem tohoto sektoru se budou snizovat relativni



naklady. Instalovana kapacita se rapidné zvySuje: napfiklad u vétrné elektfiny roste o desitky
procent roéné. Podnikat v tomto oboru zaCinaji i velké energetické spolecnosti.



3. Kli€ova priorita: snizovani emisi oxidu uhli¢itého

Globalni zmény podnebi se v poslednich nékolika letech zafradily mezi urgentni politicka
témata na mezinarodni urovni i v jednotlivych zemich. Podle feditele Programu OSN pro
zivotni prostredi Klause Topfera:

"Védecké vysledky ukazuji, Ze zmény klimatu jsou nejvaznéjS§im socialné ekonomickym a
ekologickym problémem, kterému lidstvo Geli ve 21. stoleti."

Nikoli nahodou je snizovani emisi oxidu uhli€itého leitmotivem energetickych politik
zapadoevropskych zemi.

Urgentni problém

Méreni dokladaji, ze se zmény klimatu uz projevuji. Primérna teplota planety se béhem
uplynulého stoleti zvysila o 0,6°C a primérna hladina oceanti o 0,1-0,2 metru.® Vysledky i
pozorovani pfitom potvrzuji, Ze oba trendy spolu souvisi. Za poslednich tisic let bylo dvacaté
stoleti zfejmé nejteplejSim na severni polokouli, devadesata léta nejteplejSim desetiletim a
1998 nejteplejSim rokem. Svétova snéhova pokryvka se od konce 60. let zmensSila asi o
desetinu. Védci pozoruji zietelny ustup horskych a ziejmé také arktickych ledovci.*

Vyznamné k tomu pfispélo znecisténi. Koncentrace oxidu uhliitého v atmosféfe je vinou
spalovani uhli, ropy a zemniho plynu nyni nejvétsi za poslednich 420 000 (a zfejmé dokonce
za poslednich 20 miliénud) let.> Rychlost, s jakou roste, nema obdobu od posledni doby
ledové. Pfitom samotné pfirodni faktory nemohou trend posledniho stoleti a patrné ani
tisicileti vysvétlit. Data potvrzuji, ze vétSina zmén za poslednich 50 let je zfejmé zplsobena
rostoucim mnozstvim sklenikovych plyna.®

Ménici se svétové podnebi bude mit vazné dasledky. Ocekava se, ze v letech 1990-2100 se
pramérna teplota zemského povrchu zvysi podle riznych scénail (které zavisi mimo jiné na
velikosti znecisténi) o 1,4-5,8 °C a moiska hladina stoupne o dalSich 0,1-0,9 metru.” Ménici
se klima se projevi vy38i frekvenci i silou vin horka a sucha €i extrémnich srazek
a vaznéjSimi tropickymi cyklény a monzuny.

Tyto dusledky se nevyhnou ani Ceské republice. Prognézy pro stfed Evropy poéitaji hlavné
s CastéjSimi a silné&jSimi povodnémi, podobnymi zaplavam, jez zemi postihly v letech 1997
a 2002.2 Kalkulace rovnéz ukazuji, Ze vinou kombinace oteplovani a nepfirozeného
monokulturniho hospodareni do roku 2030 na ¢tvrtiné ¢eského Gzemi odumiou smréiny.®

Daleko vaznéjsi ale jsou dopady ocekavané v rozvojovych, predevSim tropickych
a subtropickych zemich. Pobfezni niziny, které obyvaji stamiliony lidi hlavné v Bangladesi,
delté Nilu & v Ciné a jihovychodni Asii, postihne postupujici mofska hladina, ¢astéjsi silné

? tiskova zprava United Nations Environment Programme, 12.7.2001,
www.unep.org/Documents/Default.asp?DocumentiD=208&ArticlelD=2882, 12..6.2003

* Summary for policymakers. A report of Working Group | of the Intergovernmental Panel of Climate
Change, IPCC Secretariat, Geneva 2001

* Tamtéz

> Tamtéz

¢ Tamtéz

7 Summary for policymakers. Climate change 2001: impacts, adaptation, and vulnerability. A report of
Working Group Il of the Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC Secretariat, Geneva 2001
¥ Tamtéz

* Kopecka, V., et Bucek, A.: Modelovani moznych dusledkd globalnich klimatickych zmén na uzemi
Ceské republiky, Agentura ochrany pfirody a krajiny CR, Praha 1997



boufe a zasolovani pudy. Viny sucha a horka snizi zemédélskou Urodu a zvysi nedostatek
vody." RozSifi se Uzemi postizena nékterymi nemocemi vazanymi na teplé regiony, jako je
malarie, i choroby pifenasené vodou, napfiklad cholera."

Role ¢eské ekonomiky

zpusobujeme nejvysSi emise oxidu uhli¢itého, hlavni pfiCiny globalnich zmén klimatu, ze
véech &lenskych i kandidatskych zemi Evropské unie (viz Tabulka 1)'> — ov8em protoze
rozdily mezi prvnimi asi Ctyfmi staty se ve skuteCnosti pohybuji na urovni meziro¢nich

vykyvl, bude adekvatngjsi fadit Ceskou republiku mezi nejhorsi znegistovatele.

Rozhodujici roli pfitom hraje pravé energetika. Tento sektor k ceskym emisim oxidu
uhli¢itého pfispiva nejvétSim dilem: v roce 2001 (posledni dostupna data) to bylo pfes
48 %." Jeho podil se zvySuje, protoZe jesté v roce 1990 &inil o jedenact procentnich bodu
méné. Bezkonkurenéné nejvétsim znedistovatelem je CEZ, jehoz uhelné elektrarny v roce
2001 podle kalkulace Hnuti DUHA zpusobovaly asi 28 % domacich emisi.™

Ceska republika musi prevzit svij dil odpovédnosti a vladni energeticka politika by to méla
reflektovat. Snizeni emisi oxidu uhliitého se proto musi zafradit mezi jeji hlavni priority.

Dnesni vyvoj je pfitom pfesné opacny. Posledni dostupna data naznacuji, ze emise opét
rostou: v letech 1999-2001 se zvysily se o vice neZ 5 procent.” Odpovédna je za to témér
vyhradné pravé energetika. Az udaje za rok 2002 potvrdi, zda jde o trend, nebo dvoulety
vykyv. V kazdém pfipadé jsou tyto vysledky alarmujici.

Politické cile

Paradoxné pres vysoky — a rostouci — prispévek ke globalnim zménam klimatu Ceska
republika bez obtiZi pIni zavazky Kjoétského protokolu. Dokonce i pfi pokraCovani dnedniho
trendu by je méla pohodIné respektovat také v cilovych letech 2008-2012. V sou¢asné dobé
se emise pohybuji kolem 19 % pod poZadovanou cilovou hodnotou.®

PFi€inou je pravni konstrukce Kjotského protokolu. Zavazky se stanovuji v absolutnim (tuny),
nikoli relativnim (tuny na obyvatele) pfispévku ke globalnimu znecisténi a byly vypocitany na
zakladé stavu v roce 1990. Ceska republika — stejné& jako EU — slibila sniZit celkové emise o
8 %. Koncem osmdesatych let byly emise dokonce jesté vyS&i nez dnes a béhem prvni
poloviny let devadesatych diky restrukturalizaci prdmyslu vCetné energetiky poklesly
bezmala o &tvrtinu. Shodou okolnosti jsme smlouvu splnili uz nékolik let pfed jejim vznikem.

" IPCC 2001, cit. 7

! Tamtéz

2 Europe's environment: the third assessment. Environmental assessment report No 10, European
Environmental Agency, Copenhagen 2003

13 Fott, P., Pretel, J., Vacha, D., Neuzil, V., et Blaha, J.: Narodni zprava Ceské republiky o inventarizaci
emisi sklenikovych plyn( (emisni inventura 2001), Cesky hydrometeorologicky ustav, Praha 2003

“ Emise CEZ v roce 2001 &inily 36 miliénd tun (CEZ: Ovzdusi,
www.cez.cz/cze/public/prostredi/article.asp?id=55052&cat=2164&ts=8ec8, 13.12.2002)

' Fott et al. 2003, cit. 13

' EEA, cit. 12



Tabulka 1. Emise oxidu uhli€¢itého na jednoho obyvatele v €lenskych a pristupujicich
zemich Evropské unie (EU-25)

Stat Emise v roce 2001 (kg/obyv.)
Ceska republika 12 450
Belgie 12 392
Lucembursko 12 314
Estonsko 12 307
Finsko 12 035
Irsko 11 577
Nizozemsko 10 901
Némecko 10 443
Recko 10 187
Dansko 9 905
Velka Britanie 9141
Polsko 8 529
Rakousko 8 150
Italie 8 032
Slovinsko 7904
Spanélsko 7770
Slovensko 7678
Francie 6 825
Portugalsko 6 310
Svédsko 6 298
Madarsko 50932
Litva 4 508
LotySsko 2 887

Zdroj: EEA 2003". Data pro Maltu a Kypr nejsou k dispozici; pfedpokladame v3ak, ze vzhledem
k nizké pramyslové produkci v obou ostrovnich zemich nebudou patfit mezi staty v cele tabulky.

Cesky podil na globalnich zménach klimatu se ovéem méfi tunami oxidu uhligitého, nikoli
paragrafy smluv. Hnuti DUHA povazuje za nepfijatelné, aby zemé& na svoji odpovédnost za
vysoké znecisténi rezignovala jen proto, ze nahodou formalné plni mezinarodni zavazky.

Mezinarodni spoleCenstvi se shoduje, ze k u¢innému postupu proti globalnim zménam
klimatu bude nezbytné snizeni emisi vyrazné prekracujici kjotské zavazky. Protoze termin
pro spinéni Kjoétského protokolu vyprsi v letech 2008-2012, uz nyni se zacina diskutovat o
dal$im kole." Britsky ministersky predseda Tony Blair a $védsky premiér Goéran Persson v
unoru 2003 spolecné vyzvali Evropskou unii k pfijeti zavazku snizit do roku 2050 kazdoroc¢ni
emise nevyznamnéj$iho sklenikového plynu, CO,, o 60 %." Stejny cil zahrnuje téz
energeticka politika Velké Britanie a sméfuji k nému rovnéz dalSi odborné i politické diskuse.

Dlouhodoby zavazek je dllezity, protoze stanovi zfetelnou strategickou perspektivu, od které
by se méla odvijet dil&i opatieni. Ceska republika zaroveri musi opustit svoji pozici vyjimeéné
vysokého znecisStovatele a do poloviny stoleti se zafadit pfinejmensim na uroven priméru
EU. Vlada by proto méla v energetické politice stanovit, Ze bude usilovat o snizeni emisi

7 EEA 2003, cit. 12

'8 viz napfiklad Greenhouse gas reduction pathways in the UNFCCC process up to 2025 -
policymakers summary, CNRS-LEPII-EPE-RIVM/MNP-ICCS-NTUA-CES-KUL pro European
Commission DG Environment, Brussels 2003

' dopis Tonyho Blaira a Gérana Perssona adresovany Costasi Simitisovi, ministerskému predsedovi
Recka, a Romanu Prodimu, pfedsedovi Evropské komise, 25.2.2003,
www.statsradsberedningen.regeringen.se/Pdf/gpblair_feb03.pdf, 7.6.2003
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oxidu uhli¢itého tak, aby v roce 2050 dosahly v pfepoctu na jednoho obyvatele 40 %
dnesniho priiméru Evropské unie, tedy zhruba 3,5 tun ro¢né.

To je ambiciozni cil a velka vyzva: v ¢eském pfipadé tak pljde o snizeni emisi o vice nez
70 % béhem necelych péti desetileti. Hnuti DUHA je v8ak pfesvédcCeno, Ze musime prevzit
svlj dil odpovédnosti za globalni znecisténi, na kterém se mimofadné vysokou mérou
podilime a jez nejvétsi Skody zplsobuje — a hlavné zpusobi — za naSimi hranicemi.

Rok 2050 je pomérné daleko. Uginny postup k tomuto cili vyzaduje stanoveni dilgich milnika.
Ministerstvo priimyslu a obchodu pfi pfipravé energetické politiky pracuje s perspektivou
roku 2030; ma proto smysl stanovit dil&i cil pro tento termin.

Energeticka a klimaticka politika vlady by mély pfestat odvozovat cile sniZovani emisi
sklenikovych plynt od souCasného stavu (tj. snizeni emisi oproti napfiklad roku 2000
v procentech), nybrz od unosnosti klimatického systému Zemé a ¢eského podilu na vyuziti
jeho kapacity (j. stanovit cilové emise v tunach na obyvatele).

Hnuti DUHA se proto domniva, Ze by vlada méla v energetické politice ohlasit zamér snizit
do roku 2030 ro¢ni emise oxidu uhliitého na zhruba 7,5 tun na obyvatele a odpovidajici dilCi
cile pro roky 2010 a 2020.

Koncepce MPO

Pro MPO globalni zmény klimatu prakticky nejsou tématem. Ve svém navrhu jim nevénuje
Zadnou obzvlastni pozornost. Pouze vagné pozaduje

"spInéni mezinarodnich zavazku ke sniZzeni emisi sklenikovych plynut (po ratifikaci Kjotského
protokolu)".®

kategorie priorit (stfedné vysoka priorita na spektru velmi vysoka — vysoka — stfedné vysoka).
Dostava se mu tedy paradoxné nizSi pozornosti nez napfiklad produkci pevnych odpadu
(popilku) z energetiky, nesporné zavazné, ale pfinejmensim o dva fady méné vyznamné.

Upiné chybi jakykoli konkrétni zamér snizovani emisi. Ovéem tzv. zeleny-U scénéfF, od
kterého je navrzena politika odvozena, ilustruje, jakych vysledkd uskutecnéni koncepce MPO
dosahne: emise se do roku 2030 snizi na 8,8 tuny na obyvatele a rok.?’ Dvacet let po
terminu Kjotského protokolu tedy Cesky prispévek ke globalnim zménam klimatu klesne
pouze na uroven statd EU nyni, tj. pfed splnénim této smlouvy.

Pozadavek ministerstva zivotniho prostiedi, které v ¢ervnu 2003 oznadilo

,Za kliCové docilit harmonizace Aktualizace statni energetické politiky s Narodnim

programem na zmirnéni dopadt zmény klimatu v CR*?,

MPO komentovalo poznamkou, ze jde o ,principialni rozpor dvou statnich programu*, a
doporucenim: ,Neakceptovat.®

2 Statni energetickd koncepce, MPO, Praha 2003, str. 13 (Kjotsky protokol Ceska republika
ratifikovala pfed vice nez dvéma lety.)

2l Statni energeticka koncepce. Priloha k SEK ¢&. 2: Komplexni energeticky scénafr, MPO, Praha 2003
22 Stanovisko sekce technické ochrany Zivotniho prostfedi Ministerstva Zivotniho prostiedi ke Zpravé
pro poradu MPO &. 74/03 Aktualizace Statni energetické koncepce, MZP, Praha 2003

# Aktualizace statni energetické koncepce. Priloha ¢. 7: Verejna diskuse k navrhu statni energetické
koncepce. Rekapitulace vefejné diskuse: Pfipominky - stanoviska - podnéty - navrhy na vyuZiti,
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Propo&ty MZP potvrdily, Ze Ize ekonomicky sniZit emise na 7,6 tuny na obyvatele a rok, tedy
uroven velmi blizkou cili navrhovanému Hnutim DUHA. Je ktomu nezbytné uskutecnit
balicek politickych opatfeni: zachovat uzemni ekologické limity t&Zby uhli (tj. nezvySovat
mnozstvi spalovaného uhli), zah3jit ekologickou darfiovou reformu a efektivhé podporovat
rozvoj obnovitelnych zdroji energie.

Ministerstvo pramyslu a obchodu, Praha 2003
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4. Modernizace energetiky: energeticka efektivnost a obnovitelné zdroje

LepsSi energeticka efektivnost ani obnovitelné zdroje (ani oboji dohromady) nemohou
v perspektivé roku 2030, pro kterou je vladni koncepce formulovana, vyfeSit Ceskou
poptavku po energii. Ale musi byt hlavnimi trendy, jeZ pomohou modernizovat nasi
ekonomiku a energetiku a snizit jeji rekordni pfispévek ke globalnim zménam klimatu.

4.1. Energeticka efektivnost

Maximalné efektivni vyuzivani energetickych zdroju je kliCovou prioritou moderni energetické
politiky. Jednd se o zakladni prostfedek sniZovani ekologickych dopadi energetického
prumyslu, vcetné redukce emisi sklenikovych plynd, a zaroven o cestu ke zvySeni
konkurenceschopnosti ekonomiky. Protoze Ceska republika (stejné jako Evropska unie)
nemuze byt — uz vzhledem k pfirodnim podminkam — pfi své dnesni spotfebé energeticky
sobéstacna, zlstava energeticka efektivnost nejdulezitéjSim opatfenim ke snizovani
zavislosti na dovozech a zlepSovani obchodni bilance.

Ceska ekonomika vyuziva energii mimofadné neefektivngé. Na kazdou vyrobenou korunu
HDP spotfebuje v pfepoctu podle parity kupni sily 1,7nasobné vice energie nez hospodarstvi
zemi evropské patnactky.® Energeticka naro¢nost ¢eského chemického prumyslu je ve
srovnani s celkovymi vysledky zemi OECD 2,5-5krat vyssi, spotfeba elektfiny ve stejném
odvétvi zhruba puldruhanasobné vétsi.?

MPO povazuje tato srovnani za zavadgjici. Podle naméstka ministra Martina Peciny

"jestlize mame dneska dvojnasobny podil energetické narocnosti na jednotku HDP k
prdméru Evropské unie, tak jsou to prosté véci nesrovnatelné. My se muZeme srovnavat
zase se srovnatelnymi zemémi a ne s Reckem nebo se Spanélskem, kde se nemusi topit,
nebo se zemémi, kde neni tézky primysl. Cili kdyZ se budeme srovnéavat s Belgii nebo s
Britanii, tak to srovnani zdaleka nevyjde tak Spatné jako s primérem Evropské unie".®

Belgie spotfebuje v pfepoctu podle parity kupni sily 1,3nasobné vice energie na jednotku
HDP nez Ceska republika, ve srovnani s Velkou Britanii je rozdil 1,7nasobny, tedy prakticky
identicky s celkem Evropské unie.?” Ve skuteCnosti tedy zemé&, které MPO oznacuje za
srovnatelné, maji rovnéz podstatné lepSi energetickou efektivnost ekonomiky.

Paradoxni pfitom je, Ze oba staty, které MPO povazuje za zavadgjici a stavi k nim do
protikladu Velkou Britanii (Spanélsko a Recko), maji ve skuteCnosti prakticky stejnou relativni
spotiebu jako britské hospodarstvi.?®

Hlavni pFiginy vysoké energetické naroénosti Ceské republiky spoé&ivaji v struktufe pramysilu,
vysokém poctu nekvalitnich budov s vysokymi naroky na vytapéni a malém rozSifeni
energeticky efektivnich technologii ve vyrobni sféfe.

2 - : .
2 KB YALQH G Y IRt lSS 2D AR MR Gl o R Y S YR AR B323B ., Hak, T, et KolaFova, H.
(eds).: K udrzitelnému rozvoji Ceské republiky: vytvafeni podminek. Sv. 3 Hospodafské sektory a
environmentalni integrace, Univerzita Karlova, Praha 2002

* CONTE: Vefejné projednani Posouzeni vlivi navrhu Statni energetické koncepce na Zivotni

prostfedi, Praha, fijen 2003, www.mpo.cz/xdw/webdav/-UTF8-/dms_mpo/getPublicFile/6885/

10265/SEK_ver_projednani.pdf, 10.1.2004
2 1EA 2003, cit. 24

B Tamtéz
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Proto ma Ceska republika v energetické efektivnosti znaény potencial. Ministerstvo Zivotniho

prostfedi a MPO ve vladou schvalené koncepci Statniho programu na podporu Uspor energie

a vyuziti obnovitelnych zdrojl energie v roce 1998 odhaduiji:

« celkovy potencial uspor tepla na 650 PJ (dvé tretiny souCasné konecné spotfeby
energie),

» ekonomicky schudny potencial na 270 PJ (celkové naklady spotiebiteld na realizaci
vSech opatfeni 105 miliard K&).

« celkovy potencial uspor elektrické energie na 20 TWh (vice nez tfetina soufasné
poptavky),

» ekonomicky schadny na 5 TWh (pfi investicich 5 miliard K¢&).?*

Moznosti Uspor v jednotlivych sektorech
Vytapéni

K vytapéni domacnosti, pracovisdt, budov ob&anské vybavenosti atd. se spotfebuje 35 az
40 % primarnich energetickych zdroju. Drtivou vétSinu této energie lze uSetfit pomoci
postupl nizkoenergetického stavéni. Nizkoenergetické domy efektivné vyuzivajici izolacni
materialy a rekuperacni systémy jsou jiz technologicky dobfe zvladnuty. Spotfeba energie
v téchto domech &ini 100 MJ/m?%rok, pfi¢emz pramérna hodnota pro stavby v CR &ini 750
MJ/m?/rok.

Také u staveb, které nebyly projektovany jako nizkoenergetické, |ze vyuZitim dodatecného
zatepleni, ucinnych kotlll a optimalizace vytapéciho systému snizit spotfebu energie na
vytapéni o 40 %.

Z dlvodu snizovani spotfeby primarnich zdroji je Ucelny Gtlum elektrického pfimotopného
vytapéni. Vlada by méla v energetické politice stanovit konkrétni kroky, kterymi bude usilovat
o jeho nahrazovani efektivnéjSimi technologiemi.

Usporné technologie v primyslu

Primysl se podili na celkové spotfebé primarnich zdroju energie zhruba 40 %. Ve
strojirenstvi, stavebnictvi, textiinim ¢&i potravinarském primyslu Ize dosahnout znaéného
zvySeni energetické efektivnosti vyuzitim optimalizovanych pohond. Zvysit energetickou

hutnictvi.

Elektrické spotiebie

sv s

Postupna vyména zastaralych elektrickych spotfebicl za moderni efektivnéjsi je zakladnim
prostfedkem ke sniZzovani spotfeby elektrické energie. Nezbytnym krokem je v tomto pfipadé
osvéta na poli vybéru (Stitkovani) i provozu spotfebiCl (zbyteéna spotieba v klidovém stavu).

Uspory na strané vyrobnich zdroja

Vedle maximalniho nasazeni obnovitelnych zdrojii energie (viz kapitola 4.2.) musi
energeticka politika preferovat zafizeni, ktera co nejefektivnéji vyuzivaji primarni energii
paliva. V elektrarenstvi by mélo jit o jedno z rozhodujicich kritérii pfi volbé novych zdroju.

» Koncepce Statniho programu na podporu Uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroju energie.
Duvodova zprava, MZP/MPO, Praha 1998
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Kogeneraéni jednotky se spalovanim zemniho plynu vyuZivaji — s podminkou zajisténi
stdlého odbéru tepla — primarni energii s ucinnosti dvojnasobné& vyssi neZz dnesni
hnédouhelné elektrarny CEZ. Ale i paroplynovy cyklus se zplyfiovanim hné&dého uhli &i
elektrarny s paroplynovym cyklem vyuzivajici jako palivo zemni plyn maji podstatné lepSi
vysledky nez klasické uhelné zdroje (viz Tabulka 2 v kapitole 5.2.). Podrobnégji toto téma
diskutujeme v kapitole 5.2.

MPO ale v diskusi o energetické politice zfetelné preferuje domaci, byt silné znecistujici
zdroje: "Na energetickou politiku je mozné uplatnit dva zéakladni pohledy: efektivnost, nebo
samostatnost, ja preferuji to druhé”, komentoval politiku ministerstva naméstek Martin
Pecina.*

Cil energetické politiky

Hlavnim cilem energetické politiky v oblasti energetické efektivnosti by mélo byt postupné
snizovani spotfeby primarnich energetickych zdroji. Pfi redukci o 1% primarni spotfeby
ro¢né (16 PJ) by k vy€erpani ekonomického potencialu doslo béhem tfeti dekady 21. stoleti.
Diky zméné ekonomickych podminek bude v té dobé otevien prostor pro dalsi kroky.

Tradi¢ni pfistup Ceské energetické politiky spocival v odhadech narlstu spotfeby na zakladé
dosavadniho vyvoje a nasledném hledani variant pokryti této spotfeby. Energeticka politika
tak ov8em ztraci jednu ze svych funkci. V optimalnim pfipadé totiz mdze vyvoj spotfeby
zadoucim smérem ovlivnit. Rovnitko mezi ristem HDP a spotfeby energie neexistuje: uc€inna
energeticka politika vede ke snizovani spotfeby v zemich s trvale rostouci ekonomikou: viz
tfeba Svédsko ve druhé poloviné 90. let.*

Také navrh Statni energetické koncepce pokracuje v tomto tradiénim pfistupu. MPO sice
vagné pozaduje ,maximalizaci energetické efektivnosti“, coz oznacuje za: ,Cil ¢islo jedna.**
Nicméné pocita s dalSim rlstem spotfeby primarnich energetickych zdrojii ze dnesnich
1672 PJ na 1797 PJ v roce 2030.%

Navic nastroje podporujici energetickou efektivhost ekonomiky navrh MPO popisuje pouze
struéné a vagné. Omezuje se na obecné deklarace typu: "Zprisrfiovani pozadavk( na
hospodarné uziti energie v budovach" — a dokonce i ty jsou pouze v pfiloze.** Neni zde
popsan zadny konkrétni zamér zavedeni nového nastroje podporujiciho energetickou
efektivnost. Pfitom své legislativni zaméry na pfisti dva roky — obdobi, pro které se
aktualizace koncepce pfipravuje — by MPO jisté upfesnit mohlo.

Naproti tomu kalkulace MZP ukéazaly, Ze pfi stejny ekonomicky vykon Ize zajistit pfi spotfebé
0 145 PJ (asi 8 %) niz8i.* Znamenalo by to i mirné snizeni domaci spotfeby, byt pouze o 20
PJ. ReSeni spo&iva v podstatném snizeni energetické narognosti. Zatimco v navrhu MPO se
pfedpoklada dosazeni spotieby 0,454 megajoulu na kazdou vyrobenou korunu hrubého
domaciho produktu®, varianta MZP by zajistila stejny vysledek pfi spotfebé 0,417 MJ/KE.*’

% Ekonom 5.6.2003

3 Europan Environment Agency: Total energy consumption by fuel, EEA, 1985 to 1998,
http://themes.eea.eu.int/Sectors_and_activities/energy/indicators/total_consumption/en2_en1.pdf,
21.6.2003

32 Statni energeticka koncepce, cit. 20, str. 3

33 MPO: Scénar SEK, cit. 21

* MPO: Statni energeticka koncepce. Priloha k SEK ¢. 1: Sumarizace aktualné platnych a nové
navrhovanych nastroji Statni energetické koncepce, str. 4

35 Scénar MZP pro aktualizaci Statni energetické koncepce Ceské republiky, MZP, Praha 2003

3 Tamtéz, str. 44

7 Tamtéz
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Snizeni energetické naro¢nosti ekonomiky je vyhodna investice. S ucty za energii, které
pramysl plati, klesnou také naklady vyroby, takze se zvySuje konkurenceschopnost
hospodafstvi. Slovy Mezinarodni energetické agentury:

"ZvySovani energetické efektivnosti pomUze transformujicim se ekonomikam zvysSit
konkurenceschopnost podniki a pohodli spotfebitelti (zejména v souvislosti s rostoucimi
cenami energie)... stimuluje rozvoj sluzeb, vytvari [ekonomické] hodnoty a lokalni pracovni
prilezitosti."®

V souvislosti s diskusi o energetické efektivnosti je potfeba poznamenat, Zze fada oficialnich
progndz, které oCekavaly rlst spotfeby energie v Ceské ekonomice, se v minulych letech
prosté mylila. MPO na pfelomu let 1992-93 varovalo, Ze pokud nebude Temelin dokonéen
do roku 1995, Ize v roce 1997 oCekavat fadove tfi tydny az 100 dni vypadkd v dodavkach
elektfiny.*® Tento odhad se nevyplnil. Podobné& CEZ v roce 1994 odekaval, ze

"[s] postupnou stabilizaci ekonomiky Ceské republiky bude poptavka po elektfiné vzrustat.
Pokud bude hruby domaci produkt CR rist roéné o 3,5 %, bude to znamenat roéni nardst ve

spotiebé elektiiny o 2 az 3 %".*°

Ekonomicky riist posléze dosahoval podstatné nizSich hodnot, nicméné vykon hospodarstvi
se zvySoval — zatimco v8ak spotfeba elektrické energie béhem devadesatych let klesala.

Hnuti DUHA doporuduje, aby vlada vyuZila kalkulaci pro scénaf MZP, které ukazuiji
ekonomicky potencial uspor energie. Méla by proto vyslovné stanovit indikativni cile spotfeby
energie 1760 PJ v roce 2010, 1750 PJ pro rok 2020 a 1650 PJ do roku 2030.

Prostredky ke zlepSovani energetické efektivnosti

Hnuti DUHA v pfipadé prodlouZeni terminu pfipominkovani energetické politiky pfipravi
podrobnéjdi navrhy opatieni, které by umoznily postupovat k cili roni spotfeby 1300 PJ
béhem dvou desetileti. Pro nedostatek ¢asu vymezeného pro tento komentar se omezuje
pouze na prehled hlavnich okruhu:

Ekonomické nastroje
» KliGovym opatfenim ke zvySeni energetické efektivnosti ekonomiky bude ekologicka

danova reforma, kterou podrobnéji diskutujeme nize.
» Darové zvyhodnéni energeticky efektivnich technologii (napf. snizenou sazbou DPH).
* Qdstranéni pfimych i nepfimych dotaci pro fosilni paliva.

Podpurné programy

* Pilotni projekty

» Osvétoveé programy

* Revize a zvySeni ucinnosti existujicich podpor. Napfiklad dotaéni titul podporujici opravy
panelovych domu sice teoreticky mezi kritéria vyZzadovana pro vybér projektu fadi splnéni
pozadavku hospodarné spotfeby energie na vytapéni. Ve skuteCnosti je ale tato
podminka formulovana nedostate¢né a v praxi se dotace vyuzivaji neefektivné.'

* International Energy Agency: Energy efficiency in economies in transition (EITs): a policy priority,
www.iea.org/about/effeit.pdf, 25.11.2003

* Problematika jaderné elektrarny Temelin: Pro poradu ekonomickych ministrd, MPO, Praha 1993

“ Elektrarenska spoleénost CEZ, a.s.: Vysledky hospodateni v roce 1994. Zaméry spole¢nosti do roku
2000, CEZ, Praha 1995
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Legislativa

» Omezeni moznosti cenové zvyhodriovat vy$si odbéry pfi konstrukci tarif(.

» Revize energetickych pozadavkl v technickych normach (zejména ve stavebnictvi, ale
rovnéz lepsi standardy pro elektrospotfebi¢e v domacnostech aj.).

* Novela energetického zakona, ktera zavede moznost platit dodavatelim energii za
energii uSetfenou v dasledku jimi provedenych opatreni.

Ekologicka darnova reforma

Klicovym prostfedkem podpory energetické efektivnosti je ekologicka dafiova reforma.
Vladni strany se v koaliéni smlouvé zavazuji, ze "bezodkladné zahaji pripravu na fiskalné
neutralni ekologickou dariovou reformu.™? Stejnou formulaci obsahuje rovnéz programové
prohlaseni viady.*?

Ekologicka darova reforma spociva v postupném presunu ¢asti dafiového zatizeni z toho, co
chceme podporovat (obvykle pracovnich mist prostfednictvim plateb socialniho pojisténi), na
véci, které se snazime omezit (znecisténi nebo Cerpani neobnovitelnych zdrojd). Dusledné
pfitom dodrzuje pozadavek fiskalni neutrality. Pfijmy statni pokladny ani dafiové zatizeni
ekonomiky se touto operaci nemaji zvysit ani snizit.

Navrh pfipravovany MZP a ministerstvem financi poditd se zavedenim dané z

neobnovitelnych zdroji energie a snizenim sazeb dichodového pojisténi. Mél by troji pfinos:

» penalizuje spotfebu neobnovitelnych energetickych zdroju, jako jsou fosilni paliva
a uran, a znecisténi i vyrobu radioaktivnich odpadu;

e snizuje naklady na zaméstnance, motivuje tedy k vytvafeni novych pracovnich mist
a pfimo tak snizuje nezaméstnanost;

* motivuje pramysl k Setrn&jSimu vyuzivani surovin a energie a modernizaci, podporuje
inovace a nové technologie i opatieni, kterda zamezi plytvani. Protoze se pfitom celkové
dafiové zatiZzeni ekonomiky neméni, efektivni spolecnosti na reformé vydélaji. Reforma
rovnéz podpofi perspektivni a v Ceské ekonomice doposud relativné zaostavajici sektor
sluzeb: protoze ma nizkou spotfebu energie a je narocny na pracovni sily, pfirozené v
ném klesnou naklady. Vznikaji podnikatelské prilezitosti, které stimuluji vznik novych
firem a dale tak pomahaji ozivit hospodarstvi.

Uginek reformy zvysuije jeji postupné zavadéni: sazby se zvysuiji (a zaroven snizuiji) krok po
kroku tfeba deset nebo dvacet let. Primysl i domacnosti tedy maji ¢as na postupné zavedeni
novych technologii. Zaroven dlouho dopfedu védi, jak se budou ceny vyvijet. PfizpUsobi
tomu tedy své investice a planovani. Ekologicka danova reforma zajiStuje pomalg, ale jisté
otaCeni ekonomiky od hospodarstvi naro€ného na spotfebu energie a pfirodnich zdroju k
Cist&jsim a efektivnéj$im feSenim.*

Pfredstavuje tak spiSe rozhodujici tah ke strategické modernizaci ekonomiky nez opatfeni k
bezprostfednimu sniZzeni emisi.

Némecka ekologicka darova reforma ma podle prognéz vést ke sniZzeni emisi oxidu
uhli¢itého o 20-25 miliont tun roéné.** V Evropské unii by rizné scénare reformy podle

*I Analyza verejnych podpor s negativnim vlivem na Zivotni prostfedi a podpor, které nejsou v souladu
s principem trvale udrzitelného rozvoje, MZP/Cesky ekologicky Ustav/BDO CS/CityPlan, Praha 2003
 Koaliéni smlouva CSSD, KDU-CSL a US-DEU, 9. &ervence 2002, bod IX.4

“ Programové prohlaseni vliady Ceské republiky, Praha, srpen 2002, kapitola 4.

“ Sgasny, M., et Kotecky, V.: Ekologicka dafiova reforma, Spoleénost pro trvale udrzitelny Zivot—Hnuti
DUHA, Praha—Brno 2003

* Bach, S., Kohlhaas, M., Meyer, B., Praetorius, B., et Welsch, H.: The effects of environmental fiscal
reform in Germany: a simulation study, Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung/University of
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nékolika studii snizily emise oxidu uhli¢itého o 5-16 % a zaroven zvysily jeji hruby domaci
produkt 0 0,4-2,2 %.%°

Klicovym prvkem reformy jsou pfinosy pro sniZzeni nezaméstnanosti. Nikoli nahodou patfi
mezi nejrozhodnéjSi zastance ekologické dariové reformy odbory. Evropska odborova
konfederace (ETUC) ji fadi mezi kliCova opatfeni, ktera maji "dariovou soustavu zménit tak,
faze ekologické danové reformy podle vysledki ekonomickych modell vytvorit 250 000
novych pracovnich mist.*® "Ddlezita nejsou ani tak pfesna éisla, ale obecny trend vyrazného
rustu zaméstnanosti", konstatuji evropské odbory.

Danské ministerstvo financi pfedpoklada, Zze dafiova reforma z roku 1995 béhem deseti let
zvySi poCet zaméstnancl ve sluzbach o 2,6 %. Némecké progndzy pocitaji se zvySenim
odbytu sluzeb uz v roce 2003.%°

Hnuti DUHA je pfesvédcéeno, ze vlada by méla v energetické koncepci potvrdit svlj zajem
realizovat béhem tohoto volebniho obdobi prvni fazi uc¢inné ekologické danové reformy,
formulovat zde zakladni prvky jejiho feSeni a v prab&hu roku 2004 pFedlozit Poslanecké
snémovné navrh pfislusnych Gprav. Lze pfitom vychazet z kalkulaci MZP.

Navrh MPO se ovS8em omezuje na zahrnuti minimalnich sazeb evropské smérnice
2003/96/ES do Ceské legislativy a poZaduje pfipravit

Jtranspozici do legislativy CR, v&. kompenzadnich opatfeni v dariové soustavé pii dodrzeni
zasady nezvySovat dariové biemeno (2004).™°

Domaci ekologickou danovou reformu, se kterou vyslovné pocita programové prohlaseni
vlady i koali¢ni smlouva, viibec nezahrnuje.

Vedle shora zminovaného zarazeni konkrétniho feseni ucinné domaci ekologické danove
reformy podle kalkulaci MZP zaroveri Hnuti DUHA doporuc€uje zahrnout ji mezi nastroje
podporujici hospodareni energii (bod 1.5) v pfiloze 1 statni energetické koncepce (Nastroje).

Osnabrick/GWS/University of Oldenburg, 2001

% Heady, C.J., Markandya, A., Blyth, W., Collingwood, J., Taylor, P.G.: Study on the relationship
between environmental/energy taxation and employment creation, AEA Technologies/ University of
Bath/European Commission DG Xl, Bath/Abingdon/Brussels 2000

4 European Trade Union Confederation: Ecological tax reform: discussion paper,
www.etuc.org/policy/environment/other/reform.cfm, 18.4.2001

* Bach et al. 2001, cit. 45

* Tamtéz

% MPO 2003, cit. 34, str. 8
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4.2. Obnovitelné zdroje energie

Cisté obnovitelné zdroje energie — vétrné a malé vodni elektrarny, solarni kolektory, kotle na
biomasu a bioplyn — jsou vedle energetické efektivnosti nejdulezitéjSim prostfedkem
vedoucim k ekologicky i ekonomicky trvale udrzitelné energetice a zajiStujicim dlouhodobou
perspektivu stabilni produkce s nizkymi ekologickymi dopady.

Jejich vyuzivani vede nejen ke snizeni emisi lokalnich polutantd a sklenikovych plynd,
snizeni zavislosti na dovozech surovin, ale i k rozvoji obci a regiond. Trendy z rozvinutych
zemi pfitom ukazuiji, ze se jedna o odvétvi moderni a ekonomicky perspektivni.

V perspektivé, kterou se navrh energetické koncepce zabyva, obnovitelné zdroje bezesporu
nemohou zajistit ani polovinu domaci spotieby energie. Potencial, ktery maji, je vSak potfeba
vyuzit ke snizeni znecisténi i podpofe regionalnich ekonomik.

Boom obnovitelnych zdroju

Obnovitelné zdroje energie zazivaji spektakularni boom. Pfestaly uz hrat roli pouhého
ekologického opatfeni a stava se z nich perspektivni a seridézni byznys. Vstupuji do néj
i velké energetické spolecnosti, jako je Shell i BP.

Instalovana kapacita vétrnych elektraren se za poslednich pét let zvySila na Ctyfnasobek,
v priiméru rostla o 32 % ro¢né.5' Predstavuje tak nejrychleji rostouci svétovy zdroj energie.*
Plnych 75 % svétové produkce dodavaji evropské staty.”® Pramysl ocekava, Zze béhem
pristich osmi let se vyroba v Evropé mlize zvysit na desetinasobek.>

V Némecku vzrostl instalovany vykon vétrné energie v minulém roce o 22 % a vySplhal se na
Gctyhodnych 12 001 MW.* Plocha solarnich tepelnych panelt v Evropské unii ve stejném
obdobi dosahla 14 miliond metrld Ctverenich s meziro€nim nardstem 12 %. Solarni
fotovoltaické systémy pak meziro¢né rostly dokonce o 38 %.%°

Cesky potencial

V Ceské republice tomu tak bohuzel neni. V sougasné dobé se obnovitelna energie podili na
spotifebé primarnich energetickych zdroji pouhymi 2 % a na vyrobé elektrické energie 3,2 %
(ov8em vcetné velkych vodnich elektraren). Cilem Evropské unie je dosahnout do roku 2010
v téchto ukazatelich 12%, respektive 22% podilu.

Ceska republika v athénské pristupové smlouvé zavéazala v roce 2010 dosahnout 8% podilu
obnovitelnych zdrojd na vyrobé elektfiny, kterému zhruba odpovida 6-7% podil na
primarnich energetickych zdrojich. Navrh MPO tento poZadavek viceméné respektuje.

Dalsi trendy se v navrhu MPO a kalkulacich MZP ponékud rozchazeji, takze v roce 2030 se
podil elektfiny z obnovitelnych zdroju o nékolik procentnich bodd liSi. Rozdil ovSem neni

’! tiskova zprava European Wind Energy Association a American Wind Energy Association, 3 March
2003

2 Tamtéz

3 Tamtéz

> European wind energy capacity breaks the 20,000 MW barrier, European Wind Energy Association,
Brussels 2002

> Ender, C: Wind energy use in Germany, DEWI Magazin 22 February 2003

3 Environment Daily 2003
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dramaticky. Mezi ob&ma politikami neni koncep¢ni rozdil: shoduji se, Ze podil obnovitelnych
zdrojl musi rust, i Ze potencial ve stfednédobé perspektivé ma své limity.

Vy8Si podil zavisi na podminkach pro rozvoj obnovitelnych zdroji. Napfiklad technicky
potencial ro¢ni produkce vétrné energie z generatorl nad 50 kW se uvadi 5 TWh (pfi
vylou€eni vhodnych mist nachazejicich se ve zvlasté chranénych uGzemich), odhad
realizovatelného potencialu (ij. takového, ktery je vyhodny za sou¢asnych podminek a zavisi
na nastaveni podminek v budoucnu) &ini 1,2-1,5 TWh.*” V dnesni dobé se pfitom timto
zpUsobem vyrabi pouze asi 5 GWh, tedy o tfi fady mensi objem nez by bylo mozné.

Ekonomické poméry

Elektfina z obnovitelnych zdroju je drazsi a patrné proto zvedne i cenu pro konecného
zakaznika. ZvySeni ale bude pouze mirné. V Némecku napfiklad cenovy dopad zavedeni
zakona na podporu obnovitelnych zdroju energie Cinil 0,1 feniku na kilowatthodinu a o¢ekava
se, ze ani v pripadé dalSiho prudkého rozvoje obnovitelnych zdroju v pfistich letech by
nepresahl 0,2 feniky/kWh.*® Tento rozdil je ovéem minimaini.

Kalkulace ekonomického potencialu pro obdobi po roce 2010 — nota bene potom pro rok
2030 — pfitom samoziejmé& nemohou pocitat s dnedni cenovou urovni. S technologickym
rozvojem budou naklady na obnovitelné zdroje nesporné rapidné klesat. Relativni cena
(naklady na vyrobenou kilowatthodinu) vétrné elektfiny se za poslednich dvacet let sniZila o
vice nez 80 % a solarni fotovoltaické elektrarny dnes vyrabéji s naklady ¢tyfnasobné nizSimi
nez pred Gtvrtstoletim.*

Navic Ize oCekavat, Ze s rozvojem odvétvi se budou snizovat naklady také diky masovéjsi
produkci (economies of scale). Studie zpracovana v roce 1996 pro Evropskou komisi
kalkulovala, ze hromadna vyroba by snizila cenu fotovoltaickych panelll o 60 az 80 % a
naklady na vyrobu solarni elektfiny by tak klesly na uroven srovnatelnou s konvenénimi zdroji
— analyza auditorské spole¢nosti KPMG pro Greenpeace potom ukazala, ze k tomu staci
jedna tovarna, ktera by ro¢né produkovala panely s celkovym instalovanym vykonem 500
MW.%° Takovy objem je ekvivalentem trojnasobku dnesni svétové vyroby a pétadvacetkrat
vétSi nez kapacita nejvétsiho dnedniho vyrobce, ale stale by ani zdaleka nestacil k pokryti
trzniho potencialu. Pravé snizeni ceny, které by takovy projekt zajistil, je hlavni pfekazkou
vyuziti tohoto potencialu. Technologické bariéry mu v cesté nestoji. Lze proto oCekavat, ze se
v pfistich desetiletich se néktera z velkych energetickych korporaci rozhodne vyuzit
prileZitosti a tuto investici podniknout.

Pravé razantni pokles naklad(l na fotovoltaickou elektfinu by dosavadni debaty o ¢eském
potencialu obnovitelnych zdroji obratil vzhiru nohama. Nase moznosti vyuziti tohoto zdroje
jsou teoreticky enormni.

Obnovitelné zdroje mohou pfispét i k regionalnimu rozvoji. V posledni dobé se objevil jeden
dobry pfiklad: obec Jindfichovice pod Smrkem postavila dvé vétrné elektrarny o celkovém
vykonu 1200 kW. Prodej elektfiny zajisti obci navySeni rozpoctu o 3 miliony K& v dobé
splaceni avéru a az 10 miliéont K& po jeho splaceni. Projekt mistni vytopny na biomasu

7 Stekl, J.: Vétrna energie a jeji moznosti v CR, in: Obnovitelné zdroje energie a moznosti jejich
uplatnéni v Ceské republice, CEZ, Praha 2003

*¥ Environmental policy: Act on Granting Priority to Renewable Energy Sources, Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Berlin 2000

* Austin, D., et Hanson, C.: Introducing green power for corporate markets: business case,
challenges, and steps forward, World Resources Institute, Washington D.C. 2002

% Solar energy: from perennial promise to competitive alternative, KPMG Bureau voor Economische
Argumentatie pro Greenpeace, Hoofddorp 1999
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spalujici dfevni odpadni Stépku z okolnich lesnich hospodarstvi dal vesni¢ce Hostétin v
Bilych Karpatech s 230 obyvateli tfi nova pracovni mista, odbérem Stépky podporuje mistni
lesnictvi a v dobé nestabilnich cen energetickych surovin na svétovych trzich zajistuje obci
kontrolu nad vydaji svych ob&anu na vytapéni. Neni divodem, aby podobné projekty
regionalniho a mistniho rozvoje nebyly v Eeskych vesnicich a méstech béZnou praxi.

Ekologické aspekty obnovitelnych zdrojt

Obnovitelné zdroje energie pomohou snizit Cesky pfispévek ke globalnim zménam podnebi.
Plati to i pro spalovani biomasy. Unika pfi ném sice oxid uhli€ity — ale spalované rostliny
bé&hem svého rlstu prfesné stejné mnozstvi zachytily z atmosféry. Celkové znecisténi se tedy
nezvySi. Naopak spotfeba fosilnich paliv zvySuje koncentraci Skodlivin v atmosféfe, protoze
uhlik byl miliény let ulozen hluboko pod zemi.

Pochopitelné jako kazda jina stavba také zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju
mohou pfi Spatném provedeni mit urcité ekologické dopady. Ale stejné jako Skody zplsobené
napfiklad pfestavbou pamatkové budovy na Skolu by nebyly argumentem proti stavbé 3kol,
podkozeni biotopu pfi umisténi vétrné elektrarny feknéme uprostfed vzacného raselinisté
neni ddvodem k odmitnuti této technologie obecné.

OvSem vétSina varovani pfed vétrnymi elektrarnami patfi mezi myty. Moderni vétrné
elektrarny nezplsobuji na vzdalenost 200 metrd vétsi hluk nez Suméni vétru v lese.®
ZkuSenosti ze zapadni Evropy ukazuji, ze obavy obyvatel sousednich obci z hluénosti,
poskozeni krajiny nebo odlivu turistl se rozplynuly kratce po zahajeni provozu. Ve Skotsku
se podle nezavislého Setfeni agentury MORI hluku obavalo 12 % mistnich ob&and — ale po
spusténi si stéZovala pouhd 2 %.%

Minimalni riziko pfedstavuji vétrné elektrarny také pro ptaky. Britska prestizni Kralovska
spolecnost pro ochranu ptakd (Royal Society for Protection of Birds) Setrnou vystavbu téchto
zarizeni oficialné podporuje a uvadi, ze "[s]pravné umisténé vétrné farmy neznamenaji pro
ptaky podstatné nebezpeci".®

Podpora obnovitelnym zdrojim

Energeticka politika musi podporu nejen deklarovat, ale zafadit konkrétni opatfeni. Podpora
novym instalacim neni zdaleka dostate¢na.

Povinnost vykupu energie z obnovitelnych zdroji a jejich minimalni vykupni cena je
stanovena pouze cenovym rozhodnutim Energetického regulacniho dfadu, které neni
dlouhodobé garantovano a investorim tedy nezajiStuje potfebnou dlouhodobou stabilitu
podnikatelského prostiedi. Vlada pfipravila a Poslanecké snémovné pfedlozila navrh zakona
o podpore obnovitelnych zdroji energie. Hnuti DUHA ma k nékterym jeho bodim vyhrady a
bude prosazovat jeho Upravy. Tato debata ale bude probihat na parlamentni padé a proto
nesouvisi pfimo se Statni energetickou koncepci, ktera je vladni politikou. Proto ji zde vice
nekomentujeme.

Hnuti DUHA povazuje vedle nové legislativy v kratko- a stfednédobé perspektivé za kliCové:

o Petticek, V., et Machackova, K.: Posuzovani zaméru vystavby vétrnych elektraren v krajiné.
Metodické doporugeni Agentury ochrany pfirody a krajiny CR, www.nature.cz/ve_kr_raz.htm, 8.9.2003
2 Braunholtz, S.: Public attitudes to windfarms: a survey of local residents in Scotland, Scottish
Executive Social Research, Edinburgh 2003

% RSPB: Wind farms, www.rspb.org.uk/policy/windfarms/index.asp, 8.9.2003
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» statni podporu tzv. zelenych tarifil (nabidka tarifi vyhradné z obnovitelnych zdroju
energetickymi  spole€nostmi), vcéetné statnich nakupl, zajisténi certifikace a
davéryhodnosti puvodu elektfiny;

» statni podparné programy a pilotni projekty s ambiciéznimi cili, napf. modelové projekty
100% energeticky sobéstacnych obci, podobné programu Evropské unie Intelligent
Energy for Europe (v této souvislosti Hnuti DUHA vita navrh MPO zvySit "minimalné
trojnasobné™* prostiedky na podporu energetické efektivnosti a rozvoje obnovitelnych
zdroju a doporucuje vyslovné doplinéni konkrétni ¢astky do koncepce i jeji dalsi zvySeni);

» daflova zvyhodnéni, napfiklad obnoveni snizené sazby DPH pro zafizeni pro vyrobu
energie z obnovitelnych zdrojii a zavedeni vysSi spotfebni dané na vSechny
neobnovitelné zdroje energie (viz téz diskuse o ekologické dafoveé reformé v kap. 4.1.);

e doplnéni konkrétnich (absolutnich) indikativnich cild vyroby energie z obnovitelnych
zdroji v energetické koncepci zaloZenych na propoétech MZP: spotfeba 305 PJ
primarnich energetickych zdroju v€etné vyroby 16 TWh elektfiny v roce 2030, 260 PJ
a 13 TWh pro rok 2020 a 140 PJ a 8 TWh do roku 2010.

® MPO: Nastroje SEK, cit. 34, str. 8
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5. Vyuzivani fosilnich paliv

Fosilni paliva z ¢eské energetiky nezmizi pfes noc ani béhem deseti let: naopak, jesté
dlouhou dobu ji budou dominovat. Zaroven s postupnym sniZzovanim podilu zejména uhli
v Ceské energetice je proto nezbytné vénovat pozornost zvySovani uhlikové efektivnosti
(miliony tun emisi CO. v na vyrobenou terawatthodinu) téch zdroju, jez je nadale vyuzivaiji.

Zivotnost stavajicich elektraren pfitom b&hem pristich dvou desetileti skongi. Cast z nich
nutné opét nahradi fosilni zdroje — kazdy z nich ale pochopitelné znamena riskantni krok.
KliGovou prioritou pfi rozhodovani o nové generaci zdroji proto musi byt zajisténi
minimalnich mérnych emisi oxidu uhli¢itého. Energeticka politika proto musi vénovat
pozornost kritériim, kterymi se bude fidit vybér technologii pfi konkrétnich investicich —
a opatfenim, ktera jejich uplatnéni prosadi.

5.1. Uhelné doly

Po vstupu do Evropské unie musi Ceska republika — stejné jako ostatni pfistupujici staty —
eliminovat limity na dovoz &erného uhli. Bude proto Celit konkurenci levného uhli ze zamofi
(Australie, Kolumbie, Jihoafricka republika).®® Dovazené uhli vedlo k Utlumu uhelného
hornictvi v nékterych evropskych statech (Portugalsko, Belgie) nebo k podstatné redukci
t&Zzby (Spanélsko, Némecko), jejimz hlavnim cilem je zachovat pfistup ke znamym rezervam
pro pozdéjsi vyuzZiti.*®

Podle pfedpokladi Evropské komise budou muset k redukci téZebnich aktivit pfistoupit
i kandidatské staty.” V pripadé Ceské republiky budou konkurenci vystaveny zejména
dodavky ¢erného uhli z Ostravska.

Odlisna je situace hnédého uhli: t&Zebni spoleCnosti v severoCeské panvi a na Sokolovsku
dovozim bez dramatickych obtizi konkuruji. Hnuti DUHA je pfesvéd&eno, ze ma pokracovat
postupny, do nékolika desetileti rozlozeny utlum dold. Musi pfitom respektovat stanovené
uzemni ekologické limity, které chrani obce a brani navratu k politice masivni exploatace a
rozvoje té€zby z osmdesatych let (podrobnéji v kapitole 6). Dulezitym ukolem je pfitom
pfipravit koncepci feSeni problému zaméstnanosti v hornickych regionech

a strategii efektivniho rozvoje mistnich ekonomik zaloZzenou na vyuZiti regiondlnich,
dlouhodobé udrzitelnych zdroju.

Hlavnim spornym problémem je pravé otazka uzemnich ekologickych limita tézby, které
zajistuji ochranu severoceskych obci pfed postupem uhelnych dolu.

Pfiloha koncepce MPO pozaduje

"[vlytvaret strategické pfedstihové skryvky na povrchovych uhelnych lomech ke zvySeni
spolehlivosti dodavek paliva do elektraren".%®

Neni zcela zfejmé, jak si ministerstvo tento nastroj predstavuje. Koncepce musi konkrétné
popsat jeho smysl, mechanismus a roli statu v ném, nebo tento bod zcela vypustit. Hnuti
DUHA ma nicméné pochybnosti o tom, zda by stat v zajiStovani postupu té€zby uhli viibec
mél hrat jakoukoli roli — v disledku pujde o vefejnou podporu.

5.2. Elektrarny

% Green Paper: Towards a European strategy for the security of energy supply, European
Commission, Brussels 2000

% Tamtéz

¢ Tamtéz

% MPO: Nastroje SEK, cit. 34, str. 7
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Smeér, kterym bude stat ovliviiovat nahrazovani koncici generace uhelnych elektraren, patfi
mezi kliCova strategicka rozhodnuti energetické koncepce. Napfiklad na emisich oxidu
uhli¢itého se v perspektivé roku 2030 podepiSe asi vice nez vSechny obnovitelné zdroje.

Strategickym cilem je pfed vystavbou novych zdroju upfednostfiovat Uspory na strané
poptavky — zvySeni efektivnosti ekonomiky. Podrobné;ji jej diskutujeme v kapitole 4.1.

Zasadni zménou pro elektroenergetiku v Ceské republice bude pfistoupeni k evropskym
direktivam. Podle smérnice 96/92 o spole¢nych pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou mohou
Clenské staty upfednosthiovat dodavky z elektraren vyuzivajicich domaci primarni zdroje
pouze do 15 % celoro¢ni produkce.

Cistéjsi uhli a zemni plyn

Pfi vystavbé elektraren na fosilni paliva povazuje Hnuti DUHA za nezbytné davat pfednost
zafizenim s maximalné ucinnym vyuzitim primarnich zdrojii a tedy s pomérné vysokou
uhlikovou efektivnosti (MtCO./TWh). Pfednost musi dostavat:

» spolecna vyroba tepla a elektfiny (kogenerace), zejména spalujici plyn

* vyroba elektfiny ze zemniho plynu

» uhelné elektrarny s paroplynovym cyklem.

Efektivnost jednotlivych zdroju ilustruje Tabulka 2. Minimalni hodnotu vyuziti primarnich

zdroja by mél stanovit novy zakon.

Tabulka 2: Uginnost vyuziti primarnich zdroji energie v riznych zafizenich
vyuzivajicich fosilni paliva

Zafizeni Uginnost vyuziti PZE
Dnesni hnédouhelné elektrary CEZ 34 %

Paroplynovy cyklus s hnédym uhlim az43 %
Paroplynovy cyklus se zemnim plynem az 56 %

Kogeneracni jednotky na zemni plyn 70-90 %

Zdroj: European Commission DG Energy and Transport®®

Paroplynovy cyklus pfinasi i dalSi ekologické vyhody. PFi upravé (tlakovém zplyfiovani) paliva
se z uhli odstrani sira, takZze odpada odsifovani. Znamena to Usporu vapence, jehoz tézba
poskozuje chranéné krajinné oblasti véetné Ceského krasu. Roéni vyroba az 2,75 TWh
elektfiny  touto technologii v  palivovém kombinatu VFesova uSetfi az
170 000 tun vapence.”

Vv

zemniho plynu dochazi k poloviénim emisim CO, na jednotku uvolnéné energie nez
v pfipadé hnédého uhli. DalSi vyhodou je lepsi ucinnost plynovych zafizeni.

69 European Commission DG Energy and Transport:
http://europa.eu.int/‘comm/energy_transport/atlas/htmlu/heat_and_power.html, 11.6.2003

7 Potencial alternativ k t&2bé& stavebniho kamene, $térkopisk(i a vapencii v Ceské republice, Hnuti
DUHA, Brno 2000
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Navrh MPO pozaduje pfipravit indikativni koncepci obnovy a nahrady dozivajicich vyroben
elektfiny za zdroje s vy38i energetickou ucinnosti a pfiznivéjSim vlivem na Zivotni prostfedi
do roku 2030.”" Viada by méla do koncepce doplnit vyslovny pozadavek, aby kliovou
prioritou této indikativni koncepce byla preference zdroju s niz§imi mérnymi emisemi oxidu

uhli¢itého, a aby koncepce zahrnovala konkrétni opatfeni zajistujici uskutecnéni této priority.

Podobné MPO stanovi Sest konkrétnich bod(, o které by méla byt dopIinéna €eska legislativa
"tykajici se autorizace vystavby novych zdroju (elektiiny a tepla)."* Aniz by komentovalo
samotnou roli statu v rozhodovani o novych zdroju ¢i autorizaéni proces, Hnuti DUHA
povazuje za nezbytné doplnéni Sestého kritéria: mérnych emisi oxidu uhliCitého, respektive
preference zdroju s vy$Si uhlikovou ucinnosti.

Strategické problémy

Zvyhodnéni zemniho plynu ovSem povede ke zvySeni jeho dovozu. Proto (pfinejmensim
pokud jde o nahradu uhli) zvySi zavislost Eeské ekonomiky na importovanych palivech.

Navrh MPO oznacuje energetickou nezavislost za klicovou prioritu. Podle naméstka Martina
Peciny "je skute¢né 'posvatnou kravou' naseho navrhu koncepce".”® Tento diiraz neni a priori
chybny. Za prvé snizuje ekonomicka rizika. Némecka energeticka politika — ktera na zemnim
plynu do velké miry stavi — poznamenava, Ze v pfistich desetiletich nehrozi nedostatek Ci
ohroZeni dodavek zemniho plynu, nelze vSak vyloudit prudké cenové vykyvy.”* Navic
preference domacich surovin pfed importem ma nezanedbatelna ekologicka pozitiva.

Ale Hnuti DUHA je ponékud znepokojeno absolutni pfednosti, kterou tato priorita dostava
pfed jinymi. Energeticka koncepce musi najit vyvazené fesSeni, které bude brat v uvahu
rizné pozadavky na tento sektor. Jednim z nich urcité bude nezavislost a stabilita dodavek,
ktera hovofi ve prospéch uhli — jinym v8ak snizovani emisi oxidu uhli¢itého, ktera vyZaduje
alespon Cast uhelnych elektraren nahradit zdroji na zemni plyn. Vlada by neméla davat
jednomu naprostou pfednost pfed druhym.

V této souvislosti stoji za zminku, Ze navrh MPO i varianta MZP vykazuiji v perspektivé roku
2030 prakticky uplné shodny podil importu na spotfebé energetickych zdroju (58 % - 59 %).

5.3. Ropa

Vedle plnéni evropskych pozadavkil na vytvoreni strategickych zasob ropy bude pro Ceskou
republiku dalezita ucast v evropskych programech, jejichz cilem je snizeni zavislosti na ropé.
Pozornost musi vénovat hlavné perspektivnimu rozvoji vodikové ekonomiky.”” Vedle
znacného ekologického potencialu je dullezita téz ekonomicky. Bushova administrativa
vénuje tomuto tématu znacnou pozornost. Pokud evropsky primysl ma byt schopen
konkurence v tomto sektoru, musi v ném Ceska a dal$i vlady podporovat vyzkum a vyvoj.

" MPO: SEK, cit. 20 str. 11, bod 3.2.4.3.

2 MPO: Nastroje SEK, cit. 34, str. 6

” Pecina, M.: Statni energeticka koncepce a spoluprace s ekologickymi iniciativami,
http://ekolist.cz/nazor.shtml?x=14319, 14.7.2003

™ Sustainable energy policy to meet the needs of the future: energy report, Bundesministerium fur
Wirtschaft und Technologie, Berlin 2002

” Dunn, S.: Hydrogen futures: towards a sustainable energy system. Worldwatch Paper 157,
Worldwatch Institute, Washington D.C. 2001
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6. Uzemni ekologické limity tézby uhli v severnich Cechach

Specifickou soucasti probléemu vyuzivani fosilnich paliv je zasadni diskuse o Uzemnich
ekologickych limitech téZby uhli na severozapadé Cech.

Tzv. uzemni ekologické limity téZby v severoCeské uhelné panvi vyhlasila vlada na podzim
1991.7% V Podkrusnohofi po roce 1945 dolim ustoupilo 81 mést a obci véetné historického
mésta Most.”” Limity stanovily nepfekrocitelné hranice, které nesmi povrchova tézba
prekro€it. Chrani tak mimo jiné v8echny zbyvajici obce vCetné hygienického pasma mezi
okraji vesnic a nejzazs$im budoucim okrajem duini jamy, obvykle 500 metr( Sirokého.

Usneseni vlady, ktera limity vyhlasila, ukladaji pfislusnym ufaddm (ministerstva, tehdejsi
okresni Ufady a Cesky barsky ufad) respektovat pfi svém rozhodovani tyto zavazné linie
a zaroven upravit jiz vyhla8ené dobyvaci prostory a provést tzv. odpis zasob uhli.”® Ten
umoziuje zrusit stanovené lozisko nerostnych surovin, tedy zde vyloucit t&€zbu.

Vyznam limitd nespociva pouze v ochrané jinak bezprostfedné ohrozenych obci. Spole¢né
se zakonem o ovzdusi, ktery stanovil standardy kvality vzduchu, pfedstavovaly kli¢ovy pfedél
pro ekonomiku celého regionu. Ta se uz nadale neméla opirat o doslova dusivou kombinaci
tézkého energetického a chemického primyslu a masivni povrchové tézby. Omezeni dold
a stop silnému znedisténi z elektraren oteviely cestu k hospodarstvi ohleduplnéjSimu
k lidem.

Zruseni ochrany obci

Navrhy na prolomeni limitd hrozi navratem pfed tento bod a obnovenim nejen bourani

vesnic, ale rovnéz opusténého modelu hospodarské budoucnosti regionu. Severozapad

Cech by se nemohl zbavit zavislosti na sektorech, které jej ekonomicky, socialné i ekologicky

zruinovaly. Hrozba se realné projevuje na dvou mistech:

« Pfipadné prolomeni Uzemnich limitd a obnoveni bourani obci bezprostfedné ohrozuje
pfedevsim dvé vesnice na Mostecku — Horni Jifetin a Cernice, kde dohromady Zije kolem
1 900 lidi.” Obé lezi v cesté dolu CSA, ktery provozuje Mostecka uhelna spoleénost
(MUS). Pfi zruSeni ochrany sidel by tézba mohla pokratovat podle staré varianty z
osmdesatych let. MUS by tak ziskala dal$ich 392 miliont tun uhli.®

+ Hypoteticky mohou byt také ohrozeny vesnice v okoli dolu Libous na Chomutovsku
(spole€nost SeveroCeské doly). Odnéti ochrany, kterou limity poskytuji obcim Spofice,
Bfezno u Chomutova a Drouzkovice (dohromady asi 2200 lidi; pfipadné bourani by
ovSem nemélo postihnout celé Bfezno a Drouzkovice), by SD umoznilo téZbu rozsifit
oproti stavajici varianté a ziskat dalSich 283 miliont tun uhli.®” MPO ov8em Hnuti DUHA
potvrdilo, Ze ve svych kalkulacich pogitd pouze s postupem t&Zby na dole CSA a nikde
jinde.®

V dalSich mistech nelze s prolomenim limit(i pocitat, protoze doly uz ukoncuji ¢innost, tézba
sméfuje jinym smérem nebo pod vesnicemi nejsou dulezité zasoby uhli.

76 usneseni vliady Ceské republiky &. 331/1991, 444/1991 a 490/1991

77 Uzemni ekologické limity t&Zby uhli v severnich Cechach, Hnuti DUHA, Brno 1998

8 usneseni vlady, cit. 76

" Hnuti DUHA, cit. 77

% Posouzeni stavajicich zavaznych linii omezeni téZby hnédého uhli stanovenych usnesenim viady
CR. &. 444/1991, Cesky bansky ufad, Praha 1998

1 Hnuti DUHA, cit. 77

82 Martin Pecina, naméstek ministra prdmyslu a obchodu: dopis Hnuti DUHA, 31.10.2003

26



Rétoricka cvi€eni: jak zrusit uzemni limity téZzby a nepfiznat to

Obnoveni bourani severoCeskych vesnic je citlivé politické téma. V historii diskusi o energetické
a surovinové politice se objevilo nékolik pokusl prolomit Gzemni limity a neformulovat tento zamér
tak oteviené.

Korekce. S terminem "korekce Uzemnich limitd" pfiSlo ministerstvo prdmyslu a obchodu v navrhu
energetické politiky z jara 1999: "obecné je nezbytné respektovat...limity...V pripadé jejich korekci
pujde o politické rozhodnuti, jehoZ cilem je maximalni Setrnost k Zivotnimu prostredi...V souvislosti s
pfipadnymi diléimi uzemnimi korekcemi...by bylo zpFistupnéno minimélné 750 mil. tun zasob...které
by byly vytézené pfi umoznéni dal$iho postupu lomu CSA."™® Korekce jsou pfitom pouze lep$im
terminem pro prolomeni. Spor o Uzemni limity neni diskusi, ve které by vlada vybirala z fady vice i
méné Setrnych variant a rozhodovala se, zda uvolni dolim mensi nebo vétsi uzemi. Jedina Uprava,
ktera smysluplné pfipada v Gvahu, je prolomeni limitG pro ddl CSA (a hypoteticky také ddl Libous).

V zadném dalSim misté uz dnes tézba postupovat nemiize. Vlada bud limity zméni (tj. otevie cestu
bourani obou vesnic na Mostecku), nebo nezméni a zachova dnesni stav. Dokonce i variantu, ktera
by poéitala se zbouranim pouze Cernic a zachovala Horni Jifetin, sama Mostecka uhelna zamitla uz

v roce 1994 8

Optimalizace a uvolnéni. Ze 'je tfeba se v§i vaznosti uvazovat o optimalizované varianté
hnédouhelnych zasob resitelné pri uvolnéni urcitych Gtzemné ekologickych limiti", fikala Mostecka
uhelna spole¢nost eufemisticky v roce 1998.%° Odkazem na "urgité" limity opét odkazuje na
prolomeni pouhé &asti omezeni t&zby, ackoli jinde nez pfed Hornim Jifetinem a Cernicemi neni co
prolamovat. Namisto otevieného pfiznani rozvoje velkodoll hovofi o optimalizaci a uvolnéni.

Obce a tézebni spolec¢nosti se dohodnou. Nyni MPO pfiSlo s navrhem zrusit oficialni dzemni
limity s tim, Ze se dalSi téZzba ponecha na dohodé obci a dulnich spole¢nosti: "My mame za to, Ze
stat dneska nema pravo zasahovat do vztah( soukromych subjektl, coZ jsou na jedné strané
téZebni spolecnosti, které vlastni dobyvaci prostor a na druhé strané soukromi viastnici pozemkd,
samospravy, kraje a obce, Cili jestli se budou vesnice bourat, bude zaleZzet na dohodé téchto
subjektt na rozhodnuti zastupitelstev a na rozhodnuti ob¢and, jestli budou chtit nemovitosti, které
dnes viastni, prodat nebo nikoliv."® Diivodem ma byt, Ze podle parafraze CTK “sou...limity...
politickym rozhodnutim poplatnym dobé, kdy nebyly nastavené standardni pravni mechanismy* a,
slovy Milana Urbana, v roce 2003 "jiz takova situace neni. Obce i téZafi maji prostor pro jednani.
Neni proto nutné soucasny stav prodluzovat“®

Ve skutecnosti se ale postaveni obci viibec nezménilo. Na rozhodnuti o t6zbé maiji vliv pouze jako
vlastnici pozemkd. Uzemni limity ale byly vyhlaSeny z jiného diivodu: aby stanovily pravidla pro
rozhodovani banskych Grad(, které vydavaji povoleni k t€zbé. Zakazuji jim otevfit doliim cestu pfes
vesnice. V tomto rozhodovani jsou obce ovSem pouze formalné konzultovany; nemaji ale pravo
veta. Prolomeni Gzemnich limitd znamena, Ze tato pojistka bude zrusena.

Rozhodnuti viady o uzemnich ekologickych limitech zaroveri ulozZilo barfiskym a okresnim ufadim,
aby zaijistily odpis zasob uhli pod obcemi. PfestoZze na to mély dvanact let, dodnes se tak nestalo.
Hlavni pfi¢inou jsou obstrukce Mostecké uhelné, kterd vyuZila diry v zakoné& a porusila povinnost
dodat k odpisu potfebné podklady. Podle horniho zakona je totiz musi Ufadim predat, pfislusné
paragrafy v8ak neobsahuji Zadné sankce pfi nesplnéni.

¥ Navrh energetické politiky, Ministerstvo primyslu a obchodu, Praha 1999

% Problematika dlouhodobého rozvoje t&zby lomu CSA (vytah z technicko-ekonomického zhodnoceni),
Mostecka uhelna spole€nost, Most 1994

% Mostecka uhelna spole¢nost: www.mus.cz/mus-zf.htm, 17.8.1998

% Martin Pecina, naméstek ministra primyslu a obchodu, RadioZurnal, 5.6.2003

8 Mf DNES 19.5.2003
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Hnuti DUHA povaZuje obnoveni bourani vesnic za nepfijatelné, protoze:

+ Potvrzuje hlavni ulohu uhli v ¢eské energetice a rovna se tedy rezignaci na vyraznéjsi
snizovani znecisténi oxidem uhli¢itym na dalSich nékolik desitek let. Spaleni uhli
vytéZeného navic v dole CSA zplsobi emise zhruba 680 miliénd tun CO,, coZ je
ekvivalent veSkerych ¢eskych exhalaci za pét a pul roku.

» Pfipravi o domov zhruba dva az ¢tyfi tisice lidi v nékolika vesnicich. Obnovi se tak
masova socialni destabilizace regionu a nucené stéhovani obyvatelstva.

« Obnovi v regionu ekonomicky model neomezené exploatace, ktery je ekologicky
neunosny a ekonomicky rizikovy (podrobnéji toto téma diskutujeme v kap. 5.7.). "Rozvoj
fohoto uzemi nemuZe byt neustale podfizovan ekonomice bariskych spolec¢nosti”,
komentovalo tento problém stanovisko okresniho ufadu Chomutov ke star§imu navrhu na
zruseni Uizemnich limitl v roce 1998.%

Obce v regionu se zacaly po roce 1991 uspésné obnovovat. Neustale se obnovujici debaty
o prolomeni Uzemnich limitd znamenaji prodluzovani nejistoty a komplikuji tak rozvoj
postizenych obci.

Soucasna legislativa (horni zakon a z&kon o hornické cinnosti, vybuSninach a o statni
bariské spravé) umozfiuje povolit tézbu i pfes nesouhlas dotéené obce. Bariské ufady tak
navic skute¢né cini. Napfiklad té€zba v kamenolomu na kopci Tlustec byla v roce 2003
povolena® i pres vyslovny nesouhlas mésta Jablonné v Podjestédi a obce Velky Valtinov.%
Navic Cesky bansky ufad své stanovisko zfeteln& formuloval uz v roce 1998 zpravou, ve
které doporucil pokraovani tézby za Gzemni ekologické limity.®’

MPO nicméné ve svém navrhu navrhuje zruseni vladnich usneseni o Uzemnich ekologickych
limitech.” PoZaduje pfitom

“rozhodovéani o uzemnim limitovani téZzby hnédého uhli pfenést v souladu s platnou
legislativou na tzemné samostatné organy.”

Ov8em ve skute¢nosti MPO v kalkulacich pro tzv. zeleny—U scénaf, od kterého je
navrhovana koncepce (a také palivovy mix uvedeny v jejich cilech) odvozena, uz pocita s
vytéZenim 392 miliond tun uhli pod Hornim Jifetinem a Cernicemi a tedy s ob&tovanim obou
vesnic. Udajné pfevedeni kompetenci na obce v souladu s platnou legislativou neni: jak
poznamenavame vySe, platné zakony samospravam neumoziuji povoleni tézby vetovat.

Argumentu MPO, podle kterého je tfeba nechat obce rozhodnout, stavi na hlavu skutecnost,
Ze obec Horni Jifetin (jejiz administrativni sou€asti jsou také Cernice) vyslovné poZaduje
zachovani uzemnich ekologickych limitd.

Hnuti DUHA je pfesvédceno, ze by vliada méla:

+ Vv energetické politice vyslovné oznamit, Ze ponecha uzemni ekologické limity téZby
v platnosti, a zajistit tak obcim perspektivu dlouhodobého rozvoje

« toto rozhodnuti podtrhnout tim, ze Poslanecké snémovné piedlozi zakon o Uzemnich
limitech t&Zby, aby byly stanoveny pevnéji nez pouhym kabinetnim dekretem a obce se
nemusely obavat znovu a znovu se vracejici diskuse o prolomeni

e zajistit zménu horniho zakona a s jeji pomoci proveést odpis zasob.

% Stanovisko Okresniho Gfadu Chomutov k navrhu zpréavy pro jednani schiize vliady CR "Posouzeni
stavajicich zavaznych linii omezeni t&zby hn&dého uhli stanovenych usnesenim vlady CR &.
444/1991" zpracované Ceskym bariskym Ufadem Praha v kvétnu 1998, Chomutov, 1.6.1998

¥ Obvodni bansky urad v Liberci: rozhodnuti ¢.j. 012701/03G, 7. dubna 2003

% viz napfiklad usneseni zastupitelstva mésta Jablonné v Podjestédi ¢. 354/1999 a ¢. 21/2002

' CBU 1998, cit. 80

2 MPO: SEK, cit. 20, str. 12
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Pravni dasledky a problém stanoveni verejného zajmu

Kvuli pravnim disledkim pro obce ohrozené uhelnymi doly je mimofadné zavazny také
navrh MPO

“[d]efinovat pojem verejného zajmu v energetice, v¢. zajisténi dlouhodobého planovani
v energetice a zpusobli respektovani jeho vystupti " (bod 1.3)%,

ktery ministerstvo posléze podrobnéji rozvadi:

LSUplatnit vefejny zajem zejména pfi dlouhodobém planovani a zverejriovani vyhledu rozvoje
energetického hospodarstvi, v¢. respektovani jeho vystupt v autorizaénim procesu, zejména
pokud jde o palivovy mix (v roce 2004)“*

Co konkrétné ministerstvo navrhem stanovit vefejny zajem zamysli, konkrétné popisuje
analyza rizik, kterou MPO zvefejnilo v zafi 2003. Ministerstvo v ni vyslovné varuje, ze:

~,Pfekazkou administrativniho charakteru, podmiriuji [sic] naplnéni ,Zeleného scénare‘ [ktery
MPO prosazuje], je racionalni pfehodnoceni tzemnich limiti tézby hnédého uhli. Jde jednak
o zruSeni Nafizeni viddy CR &. 331, 444 a 490 z roku 1991. Déle jde o uplatnéni legislativy
ochrany krajiny, sidel a Zivotniho prostredi a reSeni stfetli zajma regiont a dotéenych obci
s rozvojem té2by hnédého uhli za hranicemi tizemnich limitd. Reseni stfett zajmu bude vzdy
sloZity a dlouhodobéjsi proces.

Krajnim opatifenim pro podporu racionalni téZzby HU za hranicemi sou¢asnych limitd tézZeb je
definovani pojmu verejného zajmu (pfi novele zakona vroce 2004) a mozZnost jeho
individualni aplikace i v podminkach tézby hnédého uhli.“®

Také ve SWOT analyze zeleného scénare tento zamér potvrzuje:

» zruseni dnesni blokace tézby hnédého uhli (narizeni viady z roku 1991) nemusi byt
dotaZené do povoleni jeho téZby, nebude-li existovat moznost, [sic] pouZit jako mezni pfipad,

[sic] institut vefejného zajmu“.*

V prvni verzi koncepce, kterou MPO zvefejnilo v Eervnu 2003, pfitom bod pozadujici uréeni
vefejného zajmu vubec nebyl. Doplnén byl po intervenci Zaméstnavatelského svazu dalniho
a naftového prdmyslu, lobbyistické organizace tézebnich spole¢nosti. ZSDNP ve svych
pfipominkach protestoval, ze

"zcela absentuje pojistny nastroj prosazeni stézejnich priorit SEK, kterym je institut
verejného zajmu k pfipadnému uplatnéni napr. proti spekulativnimu drzeni pozemka za linii
tézby."’

MPO takovy pozadavek oznacilo za "[s]pravny...ale dnes obtizné prosaditelny™®, nicméné
pfislusny bod do koncepce nakonec doplnilo.

% MPO: SEK Nastroje, cit. 31, str. 3

% Statni energeticka koncepce. Pfiloha ¢. 1: Sumarizace aktualné platnych a nové navrhovanych
nastroju statni energetické koncepce, MPO, Praha 2003, str. 3

% Aktualizace Statni energetické koncepce, MPO, zafi 2003. Pfiloha ¢. 6: Analyza rizik v rozvoiji
energetického hospodarstvi CR, str. 7

% Aktualizace Statni energetické koncepce, MPO, zafi 2003. Pfiloha ¢. 8: SWOT analyza vyvoje
energetického hospodarstvi pfedpokladaného ,Zelenym scénafem®, str. 7

°7 Stanovisko Zaméstnavatelského svazu ddlniho a naftového pramyslu k navrhu aktualizace Statni
energetické koncepce, Praha, 19. Cerven 2003, Uhli-rudy-geologicky prizkum 7/2003: 27-28

% MPO 2003, cit. 23, str. 33
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Vagné popsany zamér potencialné otevira cestu k oznaceni téZzby uhli za vefejny zajem a

vyuziti toho k vyvlastiiovani domu a pozemk( ve spornych obcich. Vlada musi tento bod

z koncepce uplné vypustit, nebo nahradit taxativnim vyjmenovanim ¢&tyf okruhl vefejného

zajmu:

e snizovani emisi oxidu uhli¢itého,

* minimalni dlouhodoby (t&Zbou nebo technologiemi) zabor Uzemi, ochrana krajiny
a puvodniho osidleni v postiZzenych regionech,

e snizovani energetické naroénosti ekonomiky,

* rozvoj obnovitelnych zdroju energie.
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7. Jaderna energetika

Ministerstvo pramyslu a obchodu navrhuje, aby vlada v energetické koncepci schvalila
zvy$eni podilu jadernych zdroju do roku 2030 na 20-22 %.% Za tim ucelem podita
s vystavbou dvou novych reaktort o celkovém instalovaném vykonu 1200 MW, které by byly
uvedeny do provozu v letech 2020-2030."®

Ovsem nékterych vyjadfenich hovofi dokonce o podstatné blizSich terminech. Naméstek
ministra Martin Pecina tisku fekl, Ze:

,Pravy okamzik, kdy pfijdeme s tim, Ze bude nutné postavit dalSi jaderny zdroj a zaénou
pfipravné prace, bude nékdy ve druhé poloviné pfistiho roku [tj. 2004]...Povolovaci proces
trva zhruba $est sedm let, to znamena, Ze nékdy v roce 2009 by se mohlo zadit stavét.“"""

Dvé vladni strany — Unie svobody—DEU a KDU-CSL — se ve spoleéném volebnim programu
zavazaly: "Nebudeme stavét dal$i jaderné elektrarny."* Schvaleni navrhu MPO by bylo
otevienym a pfimym porusenim tohoto slibu daného voli€im. Podle nezavislého prizkumu
vefejného minéni se stavbou novych reaktorl nesouhlasi skoro pfesna polovina Ceskych
ob&anul (49 %), zatimco podporuje ji pouze &tvrtina (26 %) a zbyvajici Ctvrtina nema na véc
nazor (25 %).'*

Pro jadernou energetiku hovofi nékolik argumentt, nad kterymi nelze mavnout rukou.
Atomové reaktory vyrabéji elektfinu s relativné nizkymi realnymi emisemi oxidu uhli¢itého
(zadné emise z produkce energie a pomérné malé pfi zajiStovani paliva). Pfedstavuji zdroj
pomérné nezavisly na vykyvech mezinarodnich trhi s palivem, protoze palivové ¢lanky se
sice importuji, ale Ize je na dlouhou dobu a ve velkém mnoZstvi skladovat.

Presto Hnuti DUHA nesouhlasi s rozSifovanim kapacity jadernych zdroji v ¢eské energetice.
Vedou jej k tomu za prvé ekologicka rizika nuklearni energetiky'®, za druhé nizka Géinnost
vynalozenych nakladu ke snizeni emisi sklenikovych plynl (a obdobné k nahradé stavajici
produkce), za tfeti extrémni zatéz, kterou by plan MPO znamenal pro statni rozpocet, a za
Ctvrté zbyte€nost projektu.

Potreba novych reaktort

Nové reaktory nejsou potfebné. Kalkulace pro scénaf MZP ukéazaly, Ze bez nich lze —
paradoxné — uspésngji snizit emise oxidu uhli¢itého, vyhnout se bourani severoeskych obci
kvuli uhelnym dolim a pfitom zajistit dostatek energie pro ¢esky primysl i domacnosti i miru
zavislosti na importu paliv prakticky identickou s navrhem MPO.

Navic i kdyby vlada nechtéla do budoucna moznou stavbu dalSich reaktor a priori vyloucit,
neni zadny davod, pro¢ by projektu planovanému na roky 2020-2030 méla davat zelenou uz
nékdy v zimé 2004.

% MPO: SEK, cit. 20, str. 10

1% MPO: Scénar SEK, cit. 21, str. 10

1" Tyden 47/2003, 18.11.2003

12 Dame véci do pofadku: rovné Sance pro kazdého. Programové prohlaseni volby 2002, KDU-CSL-
Unie svobody-DEU, Praha 2002, str. 22

13 Postoje vefejnosti k dal$i vystavbé jadernych blokd v CR, TNS Factum pro Jihodeské matky, Praha
2003

1% Morelatou, A., Smith, I., AEA Technology Environment: Energy and environment in the European
Union. Environmental issue report No 31, European Environment Agency, Copenhagen 2001
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Dopady na statni rozpocet

Ministr primyslu a obchodu Milan Urban pfedpoklada, ze jaderné bloky budou financovany
ze statniho rozpodtu:

~Samozrejmé je to investice v rozsahu 100 miliard, kterou bud’ zaplati verejné finance, nebo
privatni subjekty. Domnivam se, Ze to bude na bedrech statu. %

Tato progn6za odpovida obecnému nezajmu investord o nuklearni energetiku, ktery je uz
fadu let patrny pfedevsim v primyslovych zemich.

Spolehlivost jaderné strategie

Pfitom investice do novych reaktord by byla zbyte€nym a problematickym podnikem.
Vzhledem k pfebytku zdroju pro zakladni zatizeni neni do doby ukon&eni provozu Temelina a
Dukovan pro dal$i jaderné bloky uplatnéni.

Béhem desetileti, které do rozhodovani o novych reaktorech zbyva, mize dojit k velmi
odliSnym variantam vyvoje jaderného prumyslu: od rozvoje v dusledku statnich intervenci,
prfedev§im masivnich dotaci do vyzkumu i vystavby, po totalni utlum zpldsobeny rozsahlou
havarii nékterého ze stavajicich svétovych nuklearnich zafizeni.

Planovani jaderné energetiky je pfitom tradi€né nespolehlivé. Komplikace, jez provazely
vystavbu Temelina, nebyly v oboru ni¢im vyjimeCnym a nesouvisely pouze s kombinaci
sovétské a americké technologie pfi upravach projektu. Analyza Hnuti DUHA ukazala, Ze
u 53 reaktori dodanych spole¢nosti Westinghouse v USA byl rozpocet prekroen v priméru
0 410 % a skluz dostavby &inil témér 4 a tfictvrté roku.'®

Ekologicka rizika

Ceska republika stejné jako ostatni staty, které jaderné elektrarny provozuji, doposud
nevyreSila problém vyhofelého paliva a likvidace reaktorll po skon&eni jejich provozu.
Podrobnéji tento problém diskutujeme v kapitole 8. Hnuti DUHA povaZzuje za nezodpovédné,
aby vladni energeticka politika pocitala se zvySenim vyroby radioaktivnich odpadu, pokud
neni vyfeSeno jejich bezpeéné ulozZeni.

Bezpecnost jadernych reaktorl se v poslednich desetiletich vyznamné zvySila. Nicméné
riziko tézké havarie, jejimz didsledkem muize byt az dlouhodoba neobyvatelnost Uzemi
o znacéné rozloze, nadale zustava vaznym problémem jaderné energetiky. Svym dopadem
havarie jaderné elektrarny vyrazné prevysuje pfipadné selhani jinych energetickych zafizeni.
Pravdépodobnost nehody velkého rozsahu spojené s Unikem radioaktivity do okoli muze byt
velmi nizka, avSak nelze ji stoprocentné vyloucit a pfitom by nasledky byly velmi vazné.

Riziko nepfimo potvrzuje také klausule atomového zékona, ktera jaderny pramysl (CEZ

a pfipadné dalSi provozovatele) zbavuje odpovédnosti za Skody presahujici 6 miliard korun.
Vyrobci a MPO nemohou dost dobfe vérohodné& argumentovat ve prospéch tohoto
ustanoveni a zaroven ujiStovat, ze vazna havarie nehrozi.

Z tohoto dlivodu by podminkou rozvoje jaderné energetiky méla byt ochota spolecnosti
pfijmout toto riziko. Proto musi o pfipadném rozvoji jaderné energetiky rozhodnout
referendum a konkrétni stavby potvrdit souhlasny vysledek referenda regionalniho.

1% Hospodarské noviny 22 10. 2003
1% Beranek, J.: Proc je tfeba zastavit JE Temelin, Hnuti DUHA, Brno 2000
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Uran, surovina pro vyrobu jaderného paliva, patfi k neobnovitelnym pfirodnim zdrojam.
Ovérené celosvétové zasoby uranu dokazi pokryvat soucasnou poptavku po zhruba 250
let."” PrestoZe je pravdépodobné zpfistupnéni dalSich loZisek, nelze s jadernou energetikou
v souCasné podobé pocditat v horizontu staleti. Kazda dvaha o rozvoji tohoto sektoru proto
musi byt dolozena analyzou dostupnosti paliva po dobu zivotnosti planovanych zdroja.

Dobyvani uranu zpusobuje vazné ekologické dopady. Odhaduje se, Ze objem kontaminované
podzemni vody na Ceskolipsku odpovida slapskému jezeru, jeho &isténi bude pokradovat do
roku 2030 a pfijde na vice nez 50 miliard korun.'® Nasledky Ceské tézby, jez vyuzivala
mimorfadné rizikové technologie chemického louzeni, jsou extrémni: ne vSak vyjimec¢né.
Uranové doly zpUsobuji vaznou kontaminaci téZ v hlavnich producentskych zemich v&etné
Australie, Kanady ¢i USA, a to i pii pouziti konvenénich metod dobyvani.®

Neefektivni jaderné reseni
V unoru 2003 zvefejnéna britska energeticka politika konstatuje, Ze:

"Jaderna energetika je v souCasné dobé vyznamnym zdrojem elektfiny bez emisi
sklenikovych plynd. Soucasné ekonomické parametry ovSem Cini cestu snizovani emisi
pomoci vystavby jadernych elektraren nekonkurenceschopnou.™"°

SniZovani emisi oxidu uhli¢itého &i nahrazovani dnesni kapacity uhelnych elektraren novymi
jadernymi reaktory by bylo ekonomicky iracionalni: energeticka efektivnost, kogenerace
i obnovitelné zdroje zajistuji feSeni s niz§imi mérnymi naklady. Studie analytického oddéleni
Ufadu britského premiéra potvrdila, ze v perspektivé roku 2020 budou z téchto technologii
nakladnéjsi pouze fotovoltaické elektrarny, zatimco vétSina ostatnich je levnéjsi, pfinejhorsim
srovnatelna (biomasa) — viz Tabulka 3.""

Nové jaderné reaktory tak v disledku brani u€innéjSim, levnéjSim a ekologicky pfiznivéjSim
feSenim, protoZe pohlcuji dostupné finanéni prostfedky. Blokuji tedy efektivni postup proti
globalnim zménam klimatu i budovani nahradnich zdroju.

Nizka efektivnost pfi snizovani emisi a ekologicka rizika pfiméla signatafské zemé Kjoétského
protokolu, aby odmitly zafadit jaderné elektrarny mezi technologie, které budou vyuZivat ke
snizovani znecisténi. Pfi dojednavani provadécich dodatku k této smlouvé na konferenci v
Bonnu v €ervenci 2001 delegace rozhodly, Ze nebudou tyto zdroje pouzivat pfi mezinarodnim
obchodu s emisnimi kredity.

Reaktory také velmi neefektivné vyuzivaji ziskanou energii. Protoze jaderné elektrarny ¢asto
neumoziuji vyuziti odpadniho tepla (nestavi se ve méstech a jejich odpadni teplo pfitom ma
nizky potencial, takze dalkové parovody nejsou technicky mozné), Ize je vyuzit pouze pro
vyrobu elektfiny. Ostatni formy energie (teplo) se potom musi ziskavat z klasickych paliv.
Takovy kombinovany scénar se ukazuje co do mnozstvi emisi oxidu uhli¢itého srovnatelny s
feSenim, kdy se hlavnim zdrojem energie stanou moderni kogeneracni plynové jednotky."?

1 World Nuclear Association: Supply of uranium, www.world-
nuclear.org/info/printable_information_papers/inf75print.htm, 14.1.2003

1% Informace o prab&hu likvidace uranového pramyslu v CR, véetné starych zatézi, MPO, Praha 1999
19 Backgrounder # 10 Uranium, in: Mining information sheets, Mineral Policy Institute, Bondi Junction
"9 Qur energy future - creating a low carbon economy: Energy white paper, Department of Trade and
Industry, London 2003

"' The energy review, Cabinet Office Performance and Innovation Unit, London 2002

112 Schneider, M: Climate change and nuclear power, WWF, Washington, D.C, 2000
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Tabulka 3. Naklady na snizeni emisi oxidu uhli¢itého riznymi technologiemi

Technologie Naklady na odstranéni emisi
(€/t uhliku v roce 2020)
minimalni  maximalni

Energetickd efektivnost: -430 70

domacnosti

Energeticka efektivnost: -370 70

sektor sluzeb

Energeticka efektivnost: - 110 40

primysl

Velké kogeneracni zdroje - 270 160

Mikrokogenerace - 890 - 160

Pozemni vétrné elektrarny - 110 70

Biomasa 100 280

Fotovoltaické elektrarny 740 1800

Jaderné reaktory 100 280

Zdroj: PIU 2002

Ani jaderné elektrarny nezplsobuji nulové znecisténi oxidem uhli¢itym. Ackoli ve srovnani
s uhelnymi jsou asi tficetinasobné lepSi, ve srovnani s modernimi plynovymi kogeneracnimi
jednotkami produkuji jen asi tfikrat méné CO, (Tabulka 4)."*

Tabulka 4. Mnozstvi emisi oxidu uhli¢itého na kWh ziskané energie z rliznych zdroju

Technologie mérné emise v kg/CO./MWh
Uhelna elektrarna 1000-2000

Uhelna elektrarna s vyuzitim tepla 700

Plyn s vyuzitim tepla 400

Solarni (monokrystal) 170

Plyn v kogeneraci 100

Vodni 18

Vétrna 10

Jaderna 35 (10-50)

Zdroj: Oko-Institut Darmstadt, podle Schneider 2000

Poznamka: Tabulka ukazuje mnoZstvi oxidu uhli¢itého, které vznika pfi vyrobé jednotky energie z
rdznych zdroji. Rozdily mezi fosilnimi palivy vyplyvaji jednak z rizného mnozstvi uvolnéné energie pfi
vzniku stejného mnozstvi CO., jednak z ucinnosti jejich spalovani (uhelné elektrarny 35 az 40 %,
plynové az 60 %). Ani zdroje, které nevyuzivaji fosilni paliva, nemaji nulové emise CO.. V pfipadé
jaderné energetiky vyplyvaji pfedevSim z energeticky naro€ného procesu pfi téZbé a zpracovani
uranu, ve kterém hraji hlavni roli fosilni paliva.

Odpovidaji tomu rovnéz vysledky jednotlivych statll. Studie Hnuti DUHA, ktera srovnala
dvojice srovnatelnych evropskych zemi, ve kterych vzdy jedna byla bezjaderna a druha pfi

13 PlU 2002, cit. 111
14 Schneider, M., 2000, cit. 112
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vyrobé elektfiny vyrazné zavisela na jadernych zdrojich (napfiklad Litva—LotySsko, ltalie—
Spanélsko, Dansko—Finsko), ukazala, Ze staty s atomovymi reaktory se nevyznaduji nizsim
znedisténim — a v nékterych pfipadech je tomu dokonce naopak."® Hlavnim faktorem
ovliviiujicim emise se ukazala byt energeticka naro¢nost hospodarstvi.

Odumirajici technologie

Ekonomické perspektivé a ekologickym rizikim jaderné energetiky odpovida jeji pozice. V
USA neobjednali zadny jaderny blok od roku 1978 a vSechny zakazky ucinéné po roce 1973
byly zruSeny. Neé&ktefi operatofi v Oregonu, Kalifornii, Connecticutu, Massachusetts a
Coloradu odstavili své reaktory pfed koncem zivotnosti, protoze provoz byl vinou vysokych
provoznich nakladd neekonomicky."® Pohled do dnesniho svéta je tristni. Nové reaktory
stavi pouze Korea, Argentina, Iran, Cina, Tchajwan, Rusko, Rumunsko, Indie a Japonsko.™”

V EU o novém bloku uvazuje pouze Finsko (viz Tabulka 5.). Stavét se zacne brzy, vystavbu
jiz schvalil parlament. Ze statd dne$ni patnactky sedm zadné reaktory nema, &tyfi uz
rozhodly o ukonéeni jaderného programu, dvé zemé neplanuji Zadné nové elektrarny a
stavajici ponechavaji v provozu a Francie vyhledové pocita s dalsim projektem v budoucnu.

Tabulka 5. Stav jaderné energetiky v zemich Evropské unie

Stat Stav

Dansko nema zadné reaktory

Irsko nema zZadné reaktory

Italie nema zadné reaktory
Lucembursko nema zadné reaktory
Portugalsko nema Zadné reaktory
Rakousko nema Zadné reaktory

Recko nema zadné reaktory
Nizozemsko rozhodlo o ukonéeni provozu
Belgie rozhodla o ukonceni provozu
Némecko rozhodlo o ukon€eni provozu
Svédsko rozhodlo o ukonéeni provozu
Velka Britanie neplanuje nové

Spanélsko neplanuje nové

Francie zadné projekty, pouze vyhledové
Finsko postavi jeden reaktor

S tim kontrastuje prudky rozvoj, ktery v poslednich letech zejména pravé v evropskych
zemich zaziva sektor obnovitelnych zdroja.

!> Porovnani emisi CO, mezi evropskymi staty vyuzivajicimi jadernou energetiku a jejich bezjadernymi
protéjsky, Hnuti DUHA, Brno 2000

6] ashof, D., et Silva, P.: A responsible energy policy for the 21st century, Natural Resources Defense
Council, Washington, D.C, 2001

"7 World Nuclear Association: World nuclear power reactors 2002-03 and uranium requirements June
2003, www.world-nuclear.org/info/reactors.htm, 12.6.2003
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8. Radioaktivni odpady

S diskusi 0 nové jaderné elektrarné souvisi rovnéz otazka ulozeni vysoce radioaktivnich
odpadl — zejména vyhorelého paliva z atomovych reaktor(. Ani Cesky jaderny prumysl
doposud nevyfesil, jak s nim nalozi.

Navrh energetické koncepce se timto tématem bezprostfedné nezabyva. Hnuti DUHA je
ovSem piesvédceno, Ze se tento problém musi stat soucasti debaty o dalSich nuklearnich
zdrojich. Doporu€uje navic vyuzit pfileZitosti k zahajeni revize dosavadni vladni politiky
nakladani s uz vyrobenym odpadem.

Rizikovy odpad musi byt izolovan od okolniho prostiedi zhruba 100 000 let.""® Energeticka
politika by se méla timto problémem zabyvat, a mimo jiné jej vzit v vahu pfi debaté o dalSim
osudu jadernych zdroju.

Hnuti DUHA je pfesvédCeno, Ze dokud nebude problém vyhofelého jaderného paliva
spolehlivé a jednoznacné vyfeSen, neméla by byt zvySovana vyroba tohoto odpadu, tj.
instalovany nové jaderné reaktory. Je nezodpovédné produkovat rizikovy material a fedeni
pfenechavat pfistim generacim; je dvojnasob nezodpovédné védomé tuto produkci jesté
rozSifovat.

Problematika nakladani s radioaktivnimi odpady ma mnoho dimenzi, které lze v zasadé
rozdeélit do tfi hlavnich oblasti: technicka/technologicka, politicka a finanéni.

Technické resSeni

Teoreticky se nabizi fada moznych zplUsobl nakladani s vysoce aktivnimi odpady
z jadernych elektraren. Vlada prosazuje jako nejpfijatelnéjsi feSeni ukladani odpadl do tzv.
trvalych hlubinnych ulozist. Shoduje se na tom s Fadou dalSich statl i energetickych
spoleénosti. VIadni koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady pocita s trvalym umisténim
odpadu z Dukovan a Temelina do hlubinného ulozisté."®

Toto feSeni se vSak doposud nikde ve svété nepodafilo technicky realizovat. Prvni trvalé
ulozisté by mohlo byt otevieno v lokalité Yucca Mountain v USA nejdfive v roce 2010. Projekt
provazeji desitky let problém( a neustalych odkladl. Podle puvodniho planu z roku 1987
mélo ulozisté byt uvedeno do provozu v roce 1998 s naklady 28 miliard dolarli — dnes se
oficialni rozpocet pohybuje okolo 52 miliard dolard.

Hnuti DUHA viladni politice vycita pfedevsim jednostranné, apriorni rozhodnuti pro princip
trvalého hlubinného ulozisté, které bude naplnéno a uzavfeno. Soucasné technologie
nemohou garantovat, Ze zajisti nezbytnou izolaci radioaktivnich odpadd od okolniho
prostfedi na nezbytné fadové vyssi desitky tisic let. Na prvni pohled atraktivni koncepce
vyfeSeni problému v pomérné dohledné dobé jednou provzdy tedy ve skuteCnosti neni
technicky dolozitelna a védecky obhaijitelna, predevsim kvuli oCekavatelnym geologickym
zménam.'®

Namisto kontraproduktivniho spéchu s feSenim, které ve skuteCnosti feSenim neni, by viadni
koncepce méla realné uvazovat o prozatimnim ukladani odpadu do neuzavienych, nejlépe
hlubinnych meziskladd do doby, kdy technologicky pokrok umozni skute¢né spolehlivé a

" Hahn, L, et al.: Kritische Bestandsaufnahme und Bewertung der derzeitigen Konzepte zur
Endlagerung radioaktiver Abfale, Oko-institut Darmstadt, November 1991

"9 Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym palivem v CR, Ministerstvo primyslu a
obchodu CR, kvéten 2001

120 Matousek, L.: Politika nakladani s radioaktivnimi odpady a jeji nedostatky, Hnuti DUHA, v tisku
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vérohodné feSeni. Neznamena to, ze by Hnuti DUHA prosazovalo politiku do€asnych ulozist
bez vyhrad a navéky. Prozatim, na nejblizSi dobu, v8ak mohou pravdépodobné pfedstavovat
meéneé rizikové, spravedlivéjSi a védecky obhajitelnéjsi opatfeni.

V Ceské republice nebyla dosud ani vybrana potencialni lokalita pro vybudovani Glozisté.
Sprava ulozist radioaktivnich odpadi (SURAO) planuje, Zze se do této faze dostane v roce
2025."%" Poté se ma vhodnost lokality ovéfovat v podminkach podzemni laboratofe a se
samotnym zprovoznénim ulozisté se pocita na rok 2065.

Ostatni zvazované zplsoby nakladani s vysoceradioaktivnimi odpady (pfepracovani,
transmutace) nejsou minimalné v horizontu 40 let pro svou mimofadnou technickou a také
finan€ni naroCnost realné. Navic ani tyto technologie problematiku vyhorelého paliva nefesi.
Ministerstvo energetiky USA (DOE) vypracovalo v roce 1999 studii, ktera odhaduje naklady
na tento zplsob likvidace vyhorelého paliva — 87 000 tun vyhofelého paliva,
nashromazdéného v USA by takto mohlo byt zlikvidovano metodou ADTT (transmutace) za
280 miliard USD."? Akce by trvala 117 let a stejné by podle studie nezabranila potfebé
vybudovat hlubinné ulozisté radioaktivnich odpadu. Likvidace 3 500 tun odpadu z Temelina
a Dukovan adekvatni metodou by tedy stala asi 11 miliard dolart (385 miliard korun).

Velmi hruba technicka pfedstava je také pfiCinou velké variability prognéz nakladd na
konec¢né ulozisté. V roce 1993 MPO odhadovalo ¢astku potfebnou na ulozeni vyhorelého
paliva z Temelina a Dukovan na 130 miliard korun v pribéhu 20 let."”” B&hem schvalovani
tzv. atomového zakona vlada stfidavé hovofila o 100 miliardach'®* a 40 miliardach korun'®.
Pro vypocet vySe odvodu na jaderny ucet byla nakonec vybrana nizsi ¢astka.

Politické problémy

Bez ohledu na technické nejasnosti je snaha najit hlubinné ulozisté na tzemi CR politickym
problémem.

Ve vS8ech pifedbé&zné vytipovanych lokalitach se projekt uloZisté (i samotné vyzkumy) setkava
s nesouhlasem obci i mistnich obyvatel. Podporuji je rovnéz regionalni politici. Napfiklad
jihoCesky hejtman Jan Zahradnik Fekl:

"Zasadné odmitam, aby JihoCesky kraj...byl krajem, kde bude ukladan radioaktivni odpad
z celé republiky. S ulozistém radioaktivniho odpadu v Jihoceském kraji se prosté nesmime
smifit. "

Tento fakt nelze brat na lehkou vahu — v zapadoevropskych zemich (Némecko, Belgie) hral
vyznamnou roli pfi rozhodovani o odstaveni provozovanych jadernych reaktord.

Atomovy zakon pfitom z pfimé ucasti na rozhodovani o ukladani radioaktivnich odpadu
prakticky vyluCuje dotéené obce a mistni obCany. Zastupitelstva sice mohou organizovat
referenda o projektech ulozisté, stat jej vS8ak mize prosadit bez ohledu na jejich vysledky.
Nedemokraticka legislativa pouze pfiléva olej do ohné lokalni opozice.

121 tiskova zprava SURAO, 25.4.2003

122 Spent Fuel, 8 November 1999

2 MPO 1993, cit. 39

124 Dlivodova zprava k navrhu zakona o mirovém vyuzivani jaderné energie, MPO, Praha 1997
12 Dlvodova zprava k navrhu nafizeni vlady k odvadéni prostfedk( na jaderny uéet, MPO, Praha
1997

126 CTK, 7.4.2003
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Sedm senatord predlozilo navrh novely zakona, ktery by obcim umoznil rozhodnout, zda
uloZisté na svém katastru pfijmou. ZkuSenosti ze zemi, kde takové pravo maji — pfedevsim
Svédska a Finska — ukazuji, Zze nevede k zablokovani hledani vhodného mista a naopak
civilizuje debatu. Hnuti DUHA doporuéuje, aby jej energeticka koncepce podpofila.

Zvysovani vyroby vyhorelého jaderného paliva

Zarazeni potencialné novych jadernych blokd do viadni energetické politiky by pfineslo do
problematiky ukladani odpadd fadu novych neznamych.

Pfedpokladana kapacita potencialniho narodniho hlubinného uloZisté je 3 730 t vyhofelého
paliva (4 bloky JE Dukovany plus 2 bloky JE Temelin), dale zhruba 100 m?® vysoce aktivnich
odpadul z provozu reaktord, 2 624 m?® z likvidace reaktortl. Naklady na vybudovani ulozisté
byly pfedbézné odhadnuty na 46,9 miliard korun (v cenach z roku 1999).

V pfipadé budouciho uvadéni novych blokl do provozu by se vSak mnozZstvi vysoce
radioaktivnich odpadu podstatné zvysilo, podle hrubého odhadu Hnuti DUHA na 135 tun
roéné. To by — vedle vySe diskutovaného moralné problematického rozsSifovani problému,
ktery odkazujeme pfistim generacim — vedlo k dalS§imu zvySovani stanovenych nakladu, ke
zvyseni bezpecnostnich a technickych rizik a v neposledni fadé k vyraznému snizeni
politické akceptovatelnosti projektu.

Energetickd politika by neméla otevirat prostor pro nové bezpeénostni, finan¢ni a technické
komplikace v budoucnosti. Rizika budovani novych reaktor( jsou vzhledem k nedofeSenych
otazek palivového cyklu pfili§ vysoké. Lze je vyznamné sniZit tim, Ze zvy8ovani mnoZstvi
vysoce radioaktivnich jadernych odpad( bude do budoucna vylouceno.

38



9. Vyvoz elektfiny

Mezi klicové faktory ovliviujici vyvoj ¢eské energetiky patfi v poslednich nékolika letech
masivni vyvoz elektfiny spolednosti CEZ. Vyznamné se podili na domacich zdrojich a
prevySuje celkovou spotfebu Fady sektord. Cisty export v roce 2002 &inil bezmala 12
terawatthodin, takze saldo obchodu s elektfinou pfedstavovalo vice nez 15 % domaci
produkce.'? Vyvoz spoleénosti CEZ tehdy dosahl objemu 16 TWh, tedy 32 % jeho vyroby.'?

Export rapidné stoupa: jesté roku 2001 CEZ vyvazel 12 TWh, respektive 25 % tehdejsi
produkce CEZ. Roku 2001 byla Ceska republika sedmym nejvétsim exportérem elektfiny na
svété."” Celkové konvenuje s koncepci vysoké vyroby energie a uhli, kterou diskutujeme
v kapitole 2.1.

Prebytek zdroju

Roku 1999 vlada schvalila dokonéeni Temelina na zakladé materialu Miroslava Grégra, ktery
argumentoval, Ze jaderné reaktory nahradi vyrobu v uhelnych blocich a snizi znecisténi:

"Soubéh provozu jadernych elektraren Dukovany a Temelin nahradi vice nez jednu tfetinu
zasob hnédého uhli (600 mil. tun bez poruSeni tzemnich limit( tézby) a snizi primérné rocni
emise sklenikovych plynd (oxidu uhli¢itého) o 17 %."*°

Uz v roce 2000 ale CEZ oficialné ptiznal, Ze po spusténi Temelina nehodla odstavit Zadnou
ze svych uhelnych elektraren.” Namisto toho zvySeni kapacity vyuZil ke zvySeni profitu
masivnim exportem. Zbavuje se tak pfebytkU, které na domacim trhu nemuze uplatnit.

Hlavnim dlvodem rozsahlych vyvozu elektfiny je vyznamny pfebytek vyrobnich kapacit.
Maximalni zatiZzeni sité (okamzita poptavka) jesté nikdy nepiekrocilo 11 000 MW. K zajisténi
hladkého fungovani sité se v evropskych zemich obvykle doporuCuje udrzovat instalovany
vykon na hodnoté o 20 % pfFevysSujici maximalni zatiZzeni, to u nas znamena asi 13 200
MW."2 Dokonce i bez Temelina tedy ¢eské elektrarny mély vyznamny piebytek vykonu.

Ekologické dopady exportu

Vyvoz elektfiny za sebou zanechava znec€isténi desetitisici tun zdravi Skodlivych emisi,
krajinu poskozenou povrchovymi doly a tuny radioaktivnich odpadu. V roce 2002 vyvezenych
Sestnact terawatthodin je podle kalkulace Hnuti DUHA ekvivalentem bezmala 11 miliona tun
uhli — tedy mnozstvi odpovidajiciho slusné velkému povrchovému dolu —a 23 000 t SO..

127 Zpréva o Zivotnim prostfedi Ceské republiky v roce 2002, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Praha
2003

128 CEZ: Vyroéni zprava 2002, CEZ, Praha 2003

2 |EA 2003, cit. 24

130 Zprava o dostavbé jaderné elektrarny Temelin, MPO, Praha 1999

131 Jaroslav Mil, generalni feditel CEZ, Hospodéafské noviny, 18.9.2000

132 Zavérecna zprava expertniho tymu pro nezavislé posouzeni projektu dostavby Jaderné elektrarny
Temelin, Praha 1999
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Tabulka 6. Ekologické diisledky vyvozu elektfiny spoleénosti CEZ v roce 2002

Polozka Mnozstvi
Vyvezena elektfina 16 TWh

Oxidy dusiku 19 800 tun

Oxid sifiCity 23 000 tun

Uhli 10,8 milionu tun
Vapenec na odsifovani 430 000 tun
Vyhorelé jaderné palivo 13,6 tuny

Poznamka: Kalkulace byla provedena na zakladé celkovych objeml emisi a skladby zdroju
spole€nosti CEZ. Pfedpoklada, Ze vyvezena elektfina odpovida sloZeni vyroby CEZ (uhelné—jaderné—
ostatni elektrarny).
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10. Liberalizace energetickych trhi a role statu

Dodavky elektfiny i zemniho plynu se bé&hem nékolika let uplné proméni. Cesky
elektrarensky trh bude do roku 2006 pIné liberalizovan. Postupné jej bude nasledovat i
plynarenstvi. Namisto viceméné& monopolizovaného odvétvi se z nich stane bézny obchod
s normalni soutézi fady domacich i zahraniénich dodavateld, s riznymi nabidkami a rdznymi
zdroji.

Zméni se tak rovnéz role statu. Ceska energetika se uz prestane skladat z nékolika vliadou
kontrolovanych, bezmala monopolnich spoleénosti, jako je CEZ a Transgas. Zagina v ni
podnikat fada menSich hracu véetné mnoha mladych, progresivnich firem orientovanych na
moderni Cisté technologie.

Stat prostiednictvim MPO, Energetického regulaéniho Ufadu a Statni energetické inspekce

musi:

» zajistit plnéni zakonl — samoziejmé vcetné evropskych smérnic — a zavazku plynoucich
z mezinarodnich dohod

» zajistit otevifenou a férovou soutéz na trhu, kde nebudou velké korporace podkopavat
ddlezitou ulohu malych firem a pravo spotfebitele na skutecny vybér

* podporovat priority, jako je snizovani ¢eského podilu na globalnich zménach klimatu &i
vyroby radioaktivnich odpadu

e aktivné prosazovat progresivni, moderni technologie a odvétvi, v€etné konkrétnich
legislativnich, dotagnich a dal3ich opatfeni.

Vzhledem k liberalizaci evropského energetického trhu bude vétSina zavaznych rozhodnuti
zaviset na podnikatelskych strategiich jednotlivych firem. Stat ale musi v ramci evropskych
direktiv nastavovat ekonomické a legislativni podminky s cilem naplnit priority energeticke
politiky.

Nebude v8ak schopen ovliviiovat napfiklad skladbu domaci spotfeby. Kombinaci opatfeni
bude moci zasahnout do celkové velikosti spotfeby (tedy podporovat energetickou
efektivnost) a do skladby Ceské vyroby energie (tedy napfiklad podporovat obnovitelné
zdroje ¢i fosilni zdroje s nizkou uhlikovou narocnosti proti klasickym uhelnym elektrarnam).
Odkud spotfebitelé energii skuteéné odebiraji (tedy zda nakupuji v Eeské uhelné nebo tfeba
danské vétrné elektrarné) a tedy nakolik je ¢esky energeticky trh sobéstaény, uz nebude mit
pod kontrolou.

V souladu se soucasnou legislativou pfislusi MPO vydavani statniho souhlasu se stavbou
novych zdroju a dalSich zafizeni v elektroenergetice, teplarenstvi a plynarenstvi. Kritériem
pro udélovani souhlasu musi byt — v souladu s prioritami energetické politiky — maximalni
efektivnost vyuziti primarnich zdroju a snizovani emisi CO, (podrobnéji diskutujeme
v kapitole 2.5.).

Dalsi ulohou statu je podpora vyzkumu a vyvoje, véetné ucasti v mezinarodnich projektech.
Vlada by méla investovat do podpory a rozvoje modernich technologii, zejména energetické
efektivnosti a obnovitelnych zdroji. Musi se také aktivné uc€astnit vyvojovych programu
evropského vyznamu - napfiklad v oblasti nahrady kapalnych paliv & vodikového
hospodafrstvi.
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11. Decentralizace, regionalni rozvoj a zaméstnanost

Produkce $kodlivych emisi, sklenikovych plynd a radioaktivnich odpadd neni jedinym
problémem soucasné Ceské energetiky. Neméné zavazné je jeji zaméreni na velké bodové
zdroje energie, jez zpusobuje ztraty v siti a strukturalni zavislost regiont, kterym rovnéz
brani ovliviiovat podminky a ceny dodavek energii na jedné strané — a pfipravuje je
0 rozvojove pfilezitosti na strané druhé.

Dosavadni energetické politiky — v€etné navrhu MPO — pfedpokladaji udrzeni zavislosti na
velkych centralizovanych zdrojich také po pfisti desetileti. OCekavaji tedy, ze energeticky
sektor bude i nadale vypadat tak, jako doposud. Ani koncepce MZP tento problém explicitné
nefesi, ackoli implicitné Ize predpokladat, Ze zejména v dusledku vyS$Siho uplatnéni
obnovitelnych zdroja k urcité decentralizaci povede. Neobsahuje ale Zzadné nastroje, které by
aktivné usilovaly o decentralizaci také v dalSich typech zdroju.

Pfitom dnesni technologicky trend sméfuje k vyraznému rozvoji decentralizovanych —
obnovitelnych i fosilnich — zdroji energie. Navic tento trend zaslouzi, aby jej vladni
energeticka politika nejen reflektovala (coz necini), ale rovnéz aktivné podporovala.

11.1. Trend decentralizace energetiky

Bez ohledu na diskusi o roli a potencialu obnovitelnych zdroji musi energeticka koncepce,
jez kalkuluje s perspektivou tfi dekad, pocitat s trendem decentralizace energetiky. V pfistich
desetiletich budou stale vyznamnéjsi roli na trhu pfebirat mikrozdroje (vyuZzivajici fosilni i
obnovitelné energie), které se vymykaiji konvenéni strukture.

The Economist oznaCuje trend decentralizace energetiky za "elektrickou revoluci”, ktera "by
mohla byt stejné dramaticka jako revoluce, ktera zasahla svétovy telekomunikalni
pramysl".** Liberalizace trhu, ekologicka opatifeni a poptavka po stabilité dodavek podle néj
jsou hlavnimi faktory, které v kombinaci s technologickymi inovacemi (ve vyrobé i v provozu
siti) oteviraji cestu masivnimu rozvoji mikroenergetiky: vedle obnovitelnych zdroju rovnéz
palivovym ¢lankdm a malym plynovym elektrarnam. O&ekava rovnéz rozvoj flexibilnich trhi a
siti malych, pocitaci koordinovanych zdroja.

Malé zdroje o instalovaném vykonu nékolika jednotek, desitek, stovek ¢i tisich kilowatt se
mohou stat dilezitym novym prvkem na energetickém trhu.

11.2. Zaméstnanost a regionalni rozvoj

Obavy z nezaméstnanosti jsou €asto argumentem pro zachovani centralizovanych zdroj(,
rozvoj tézby fosilnich paliv, pokracovani provozu uranovych dolu, export elektfiny atd. Pfitom
pravé postupna nahrada centralizovanych a fosilnich zdrojii decentralizovanymi a
obnovitelnymi zvyS§i zaméstnanost a podpofi rozvoj region.

Strukturalni zavislost na centralizovanych zdrojich

Napfiklad prolomeni Uzemnich ekologickych limitd tézby uhli byva obhajovano
apokalyptickymi vizemi masové nezaméstnanosti v regionu. Skute€nost je ovSem pravé

13 Flavin, C., et Dunn, S.: Reinventing the energy system, in: Brown, L.R., Flavin, C., et French, H.F.
(eds.): State of the world 1999, Worldwatch Institute/W.W. Norton, New York 1999
34 The Economist 5.8.2000
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opacna. DalSi rozvoj doli konzervuje neunosnou ekonomickou strukturu regionu, zavislou
na pouhych nékolika zdrojich, ktera ma znacné negativni socialni nasledky.

Brani tak dlouhodobému hospodaiskému rozvoji Podkrusnohofi. Okresni ufad v Chomutoveé
ve svém stanovisku k prolomeni limit( varoval:

"Zaméstnanost severnich Cech nelze regit prodlouzenim  Zivotnosti lomud, ale
restrukturalizaci stavajiciho tézkého prdmyslu a tézby surovin a podporou ekonomickych
Cinnosti s vy$8i pfidanou hodnotou, exportnim zamérenim ekonomiky s kladnymi dopady na
platebni bilanci statu".'*

Postupny, do nékolika desitek let rozvrzeny utlum tézby naopak umoziiuje dozivajici doly
krok za krokem nahrazovat perspektivnimi sektory.

Prodlouzeni t&zby, udrzovani exportu a dalSi opatfeni pfitom problém nefesSi — maximalné jej
oddaluji radové o dvé desitky let.

Role obnovitelnych a decentralizovanych zdroji v rozvoji regiont

Naopak decentralizované malé zdroje snizuji zavislost regionalni ekonomiky na jednom nebo
nékolika malo sektorech, spoleénostech a provozech — tedy strukturdlni riziko, které ma
vazné socialni dusledky napfiklad v na severu Cech ¢&i Ostravsku.

Ziskavani energie z obnovitelnych zdroju je zalozeno na vyuzivani vysokého poctu zafizeni,
ktera nejsou na jednom misté. Tim pfinaseji zaméstnanost i do kraju a obci, mensich mést a
mimo pramyslové regiony.

VyS8Si mira decentralizace technologii vyZivajicich regionalni zdroje energie dava mistnim
ekonomikam vétsi kontrolu nad cenami elektfiny pro zdejSi podnikatele a obCany na svém
Uuzemi. Zaroven penize za energii neodtékaji, ale zustavaji v obci €i regionu a opét se vraceji
do lokalniho hospodarstvi.

Decentralizace vyroby elektfiny a tepla také pfinasi oziveni do venkovskych regiond, které
jsou postizeny Upadkem zemédélstvi, vétsi mirou nezaméstnanosti nez mésta a Casto
nutnosti mistnich ob&anl dojizdét kazdy den za praci. VétSina dani z oblasti pfitom plyne
pfimo do statniho rozpoctu a obecni rozpocty byvaji nedostatecné k financovani mistniho
rozvoje.

SeveroCeska obec Jindfichovice pod Smrkem nedavno postavila dvé vétrné elektrarny o
celkovém vykonu 1200 kW. Ty pfinesou mistnimu rozpoc¢tu vesnice o 690 obyvatelich a
ro¢nimi vydaji kolem 2,9 miliénu korun kazdy rok dal$i 3 miliény po dobu splaceni uvéru a
dokonce 10 miliond po jeho splaceni. VétSi Cast téchto prostfedkd pljde do specialné
vytvofeného fondu, ze kterého bude obec poskytovat dotace a beziroéné puljcky svym
ob&anum na ekologické projekty (solarni panely, zatepleni domu ap.).

Péstovani biomasy pro energetické ucely ma vyznamny potencial pro vyrovnani ubytku
pracovnich pfilezitosti v zemédélstvi.

135 Okresni ufad Chomutov, cit. 88
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Zaméstnanost

Propoé&ty MZP potvrzuiji, Zze odlisné zaméFeni energetické koncepce ve srovnani s navrhem
MPO ma velmi pfiznivy vliv na zaméstnanost. V celém sledovaném obdobi do roku 2030
vytvofi vice pracovnich mist — v cilovém roce bude rozdil ¢init necelych dvacet procent.”* Je
to disledek pozitivnich dopadld vétSiho vyznamu obnovitelnych zdroji a investic do
energetické efektivnosti.

Nahrazeni tézby uhli obnovitelnymi zdroji totiz samozfejmé& neznamena pouze zruSeni
pracovniho mista v uhelném dole a tepelné elektrarné — zaroven pochopitelné vzniknou
pracovni mista ve vétrné ¢i malé vodni elektrarng, pfi produkci, zpracovani a spalovani
biomasy atd. Prednosti obnovitelnych technologii pfitom je, ze pracovnich pfilezitosti
vytvareji nékolikanasobné vice nez konvencni zdroje (viz Tabulka 7).

Tabulka 7. Primérné pocty pracovnich mist vytvorenych roéni vyrobou jedné
terrawatthodiny v raznych typech elektraren

Zdroj Pracovnich mist/TWh
vétrné elektrarny véetné vyroby 540

vétrné elektrarny 440-460

solarni 250

uhelné elektrarny véetné tézby 120

jaderné elektrarny 100

Zdroj: Jenkins et McLaren™”

Vysledky z evropskych zemi i zamofi ukazuji, ze vyuzivani obnovitelnych zdroju energie
pfimo zvySuje zaméstnanost. Nahrazeni napfiklad tézby uhli Cistou energii totiz samoziejmé
neznamena pouze zrudeni pracovniho mista v uhelném dole a tepelné elektrarné — zaroven
pochopitelné vzniknou pracovni mista ve vétrné ¢ malé vodni elektrarné, pfi produkci,
zpracovani a spalovani biomasy ¢i jinde. Pfednosti obnovitelnych technologii pfitom je, Ze
pracovnich pfilezitosti vytvareji nékolikanasobné vice nez konvencéni zdroje. Napfiklad
nahrazeni vykonu uhelné nebo jaderné elektrarny vétrnym zdrojem znamena 4,7- az
5,4nasobny narlst poétu zaméstnanc(.'*®

Ceské a zahraniéni energetické spolecnosti navrhuji stavbu nékolika desitek vétrnych
elektraren v Krudnych horach, na Ceskomoravské vysocing a dalSich mistech. Studie
Evropské komise nedavno kalkulovala, Zze na kazdy instalovany megawatt vykonu vétrné
elektrarny pfipada 15 az 19 pracovnich mist."*

V Dansku v roce 2001 pracovalo ve vétrném prumyslu 20 000 lidi, z toho pfes 70 % ve
vyrobé& komponent(.'® Tento podil je ovéem ponékud zavadéjici, protoZze danské firmy jsou
vyznamnym vyvozcem vétrnych elektraren, jejich produkce tedy proporéné neodpovida
domaci vyrobé energie a zaméstnava vice pracovnikl nez za normalnich okolnosti. V
kazdém pfipadé jde o doklad razantniho rustu tohoto sektoru: o Ctyfi roky pozdéji vyrobci v

136 MZP 2003, cit. 35, str. 79

7 Jenkins, T., et McLaren, D.: Working future? Jobs and the environment, Friends of the Earth,
London 1994

1% Tamtéz

¥ Wind energy — the facts, European Commission, Brussels 1999

4" Danish Wind Industry Association: Danish wind power 2001,
www.windpower.org/en/news/stat2001.htm, 10.11.2003

44



celé EU zaméstnavali pouze 4000 lidi."*" Podle starSich kalkulaci z Danska a Kalifornie ze
zaCatku devadesatych let by na terawatthodinu vyrobené elektfiny mélo pfipadat 230-460
pracovnich mist v obsluze a udrzbé&, na vyrobu zafizeni dal$ich asi 90-150."* V Némecku
vétrna energetika zaméstnava 35 000 lidi."® Evropska komise otekava, ze do roku 2020 se
sveétovy pocet pracovniki v tomto sektoru zvysi na 1,7 milionu, tedy pétadvacetinasobek
dnesniho stavu.™

pfitom biomasa. Specialné Slechténé jedno- i viceleté energetické plodiny, jako je Stovik
uterusa, chrastice rakosovita, rychlerostouci vrby i dalSi dfeviny, & odpadni dfevo predstavu;ji
predevsim palivo pro vytopny. Pfedstavuiji tak vitany novy zdroj pfijmu pro zemédélce, ktefi v
poslednich letech pfichazeji o odbyt, i pro maijitele & spravce lesi. Nékteré ceské
zemédélské podniky i soukromi rolnici uz na tuto pfilezitost vsadili. Vedle péstovani plodin
mohou mistni zemédeélska a lesni hospodafrstvi profitovat také z prodeje svych odpadu ¢&i z
produkce bioplynu.

Vybudovani 113 bioplynovych stanic, které by ze zhruba 4 miliond tun praseci kejdy,
dribéziho trusu, komunalniho a zemédélského odpadu a dalSich materialt vyrabély asi 200
gigawatthodin elektfiny ro¢né, by u nas vytvofilo 6100 novych pracovnich mist."* Zaroven by
snizilo emise oxidu uhliCitého zhruba o milion tun roc¢né.

Propo&ty MZP pro Statni energetickou koncepci ukazuji, Ze pouze vétrna energie,
fotovoltaické elektrarny a zpracovani biomasy by v roce 2010 pfi dostatecné ucinné podpore
a vyuziti mohly v roce 2010 zaméstnavat pfes 45 000 lidi, tj. vice neZz cela klasicka
elektroenergetika, tézba hnédého uhli a distribuce elektfiny dohromady. Z toho asi 95 %
pfipada na biomasu. Vétrna energie by zaméstnala asi 2000 lidi. Do roku 2030 MZP
kalkuluje nartst na 78 000 zaméstnanct, nadale pfevazné v biomase.

Vytvofit tato pracovni mista se podafi, pokud vyroba z biomasy dosahne v roce 2010 asi 100
petajoull energie a vétrnych elektraren 570 gigawatthodin, respektive 260 PJ a 1530 GWh v
roce 2030.

Tabulka 8. Zameéstnanost ve vybranych sektorech cCeské energetiky pfi podpore
obnovitelnych zdrojt podle navrhu MZP

Zdroj 2010 2030
Uhelné, jaderné a vodni elektrarny 6500 4800
TéZba hnédého uhli 12 000 6900
Distribuce elektfiny 10 100 8300
Vétrné elektrarny 2100 3400
Biomasa 43 400 73 000
Fotovoltaické elektrarny 200 1100

Zdroj: MZP 2003

14 European Commission 1999, cit. 139

42 Jenkins McLaren 1994, cit. 137

3 Wind power: your questions answered, Friends of the Earth, London 2003

14 Janssen, R.: Renewable energy into the mainstream. IEA Renewable Energy Working Party report,
International Energy Agency, Paris 2002

45 S&asny, M.: Analyza financovani nakladi v oblasti nakladani s odpady: Plan odpadového
hospodafstvi CR 2002, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Praha 2002
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Jednu z nejrozsahlejsich studii o vlivu obnovitelnych zdroji na zaméstnanost zpracovalo pro
Evropskou komisi mezinarodni konsorcium odbornych firem."”” Predpokladané
zdvojnasobeni podilu obnovitelnych zdrojii na pokryvani energetickych potfeb EU ma
znamenat Cisty zisk celkem 900 000 novych pracovnich mist v ¢lenskych zemich
(zapocitano je i snizeni zaméstnanosti v klasické energetice, kterou obnovitelné zdroje
nahradi)."® Zdaleka nejvétsi podil na narGstu zaméstnanosti ma péstovani biomasy
k energetickému vyuziti — zhruba 500 000 pracovnich mist. Pracovni mista v oboru
obnovitelnych zdrojd by potom tvofila 2,8 % pracovnich pfileZitosti v Dansku, 2 % v Recku &i
1,8 % v Rakousku.'

Treba rakousky program rozvoje spalovani biomasy umozniujici snizit emise oxidu uhli¢itého
0 20 milién( tun by vytvoril 30 000 novych pracovnich prilezitosti.”™ Redukce emisi oxidu
uhli¢itého v riznych sektorech (nejen, ackoli hlavné v energetice) v Evropské unii o0 15 % do
roku 2010 by sniZila nezaméstnanost o 1,9 miliénu lidi."’

Velky podil téchto pracovnich mist je pfitom obsazen mistnimi zaméstnanci. Diverzita a mala
velikost zaméstnavatelll dava pfitom zaruku, ze zaméstnanost v regionech nebude ohrozena
velkymi vykyvy a nebude zaviset na jednom velkém provozu nebo jediné firmé.

Ztraty a riziko nestability dodavek

Celych 7 % elektrické energie se ztraci v pfenosové a rozvodné soustavé. ZmenSenim
vzdalenosti mezi zdroji a mistem spotfeby v dusledku decentralizace by bylo mozné &ast
téchto ztrat usetfit.

Velké zdroje jsou téZz naroCné na zabezpeCeni svého zalohovani. Vypadky
tisicimegawattovych blok( jaderné elektrarny Temelin si vyzaduji mit stejny vykon
v pohotovosti na jiném misté. Podobnym pfipadem jsou centralizované zdroje tepla.
Vypovidajici je pfipad havarie zdroje tepla v elektrarné Opatovice, vinou kterého uprostied
zimy zUstaly bez topeni desetitisice lidi.

47 The impact of renewables on employment and economic growth, Ecotec Research and Consulting,
Ltd., 1999
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