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Friwnds of the Earth Coech Rapubilic:

Za skody rucime, s omezenim

Chcete povinné ruceni za desetikorunu? Tak to mate smiilu.
Ale Martin Roman, $éf spoleénosti CEZ, néco podobného ma...



~Vubec nejde o jakékoliv financni garance a ani CEZ je nikdy nebude chtit.“
Ladislav KFiz, tiskovy mluvéi CEZ, Hospodarské noviny, 3. brezna 2008

CEZ planuje dva nové atomové reaktory. Zda stavét, je le-
gitimni otazka s dulezitymi argumenty pro i proti. Pro: nizké
exhalace sklenikovych plyn(i. Proti: nepruzné jaderné bloky
zabetonuji silnou ruku statu a centralizovanou elektroener-
getiku pod kontrolou jedné firmy, kterou tvofi nékolik ma-
mutich zdroj(i.

Jednu podminku bychom v§ak méli takfikajic vytknout
pred zavorku celé debaty. Pokud chce CEZ stavét, mél
by nést plnou finanéni odpovédnost za pfipadné Skody.
Podle obskurni klauzule skryté v atomovém zakoné totiz
tahle samoziejmost nyni neplati.

CEZ - spoleénost s ruéenim omezenym

Dojde-li v Temeliné k vazné havarii, vSichni postizeni do-
stanou dohromady jen Sest miliard korun. Pritom CEZ by
paradoxné od pojistoven dostal 35 miliard korun. V che-
mickém pramyslu a dalSich rizikovych odvétvich obdobna
zvlastni pravidla nejsou.

Samoziejmé se nabizi otazka: Mlze k néCemu tako-
vému vibec dojit? Riziko, Ze na tlakovodnich reaktorech
nastane havarie vedouci k Uniku radioaktivnich latek
do okoli, je extrémné nizké. Nicméné neni nulové. Re-
aktory provozované v Temeliné nebo Dukovanech jsou
v Rusku, na Ukrajing, na Slovensku, v Litvé nebo v Bul-
harsku. V novych generacich reaktorl nebezpeci jesté
dale klesa. Diky pfisnému rezimu a technologickym
inovacim bezpecnost za poslednich asi patnact let vy-
razné stoupla. Evropska komise uvadi, Ze riziko tézké
(takzvané nadprojektové) havarie u nejnovéjsi némecké
elektrarny Biblis B je témér pétadvacetkrat mensi nez
v Temeliné. To vSak stale neznamena, Ze neexistuje.

Velikost pripadnych skod

Skody pfi pfipadné havarii jaderné elektrarny by dosaho-
valy enormnich rozmérq. Oficialni Evropska agentura pro
Zivotni prostiedi (EEA) uvadi jako spodni odhad nasledkl
pri tézké jaderné havarii 83 miliard € [1]. Garance Sesti-
miliardového odskodného je tedy lpiné mimo velikost
pfipadnych Skod.

Praktickeé dusledky

Nejde ,,pouze” o princip a nespravedinost. Klauzule o ome-
zené odpoveédnosti méa naprosto konkrétni a realné du-
sledky. NesniZuje riziko vzniku vaznych jadernych havarii,
pouze ho snima z provozovatele a presouva na stat -
ktery prostfednictvim statniho dozoru ruci za jejich bez-
pecnost.

Hlavni praktické disledky omezené odpovédnosti jsou

tri:

» Omezuje odpovédnost na Gkor podkozenych. Skody pre-
sahuijici limit Sesti miliard viibec nemusi byt zaplaceny.
Vymahatelnost Skod je navic Casové omezena.

* Motivuje k nedbalosti. Racionalné uvazuijici provozovatel
se prirozené snazi maximalizovat svij zisk, a pokud vi, Ze
pfipadné disledky bude hradit jen ¢astecné, ma dobry
davod Setfit na bezpecnosti.

* SniZuje cenu jaderné elektriny, takZze bez rozumného
ddvodu diskriminuje konkurenéni vyrobce.

Stat omezenim odpovédnosti zbavuje provozovatele jader-
nych elektraren finanéniho rizika pfi pfipadné jaderné
nehodé. Pravidla umoZnuji energetickym spole¢nostem
koupit si pojistku na limitovanou odpovédnost. Odvétvi
tak neni vystaveno trzni soutézi s rovnymi podminkami.

Kde se to vzalo?

Koncept omezené odpovédnosti vznikl v roce 1957. Séfové
velkych energetickych spolecnosti - General Electric, We-
stinghouse a dalSich - oznamili americkému Kongresu, ze
pokud nebude existovat zakon o0 omezené odpovédnosti
za pripadné Skody, nebudou stavét Zadné atomové reak-
tory [2]. Kongresmani proto schvalili do¢asnou provizorni
ochranu tehdy mladému prdmyslovému odvétvi: takzvany
Price-Andersontv zakon. Plvodné mél platit pouze deset
let. Postupné vSak byl znovu a znovu prodluZovan. Koncept
omezené odpovédnosti se nakonec rozsifil také do zbytku
svéta.



Skryta dotace

Omezena odpovédnost provozovatelt za Skody, které miize
havarie atomového reaktoru zpusobit, je nejvetsi skrytou
dotaci na vyrobu elektfiny jadernym Stépenim. V prostredi
volného trhu by si musel provozovatel jaderné elektrarny
sjednat plné pojisténi, které by samoziejmé zohlednovalo
skutecnost, Ze nebezpeci havarie je extrémné nizké. Trh
realisticky odhadne miru rizika - a pravé pojistovny v tom
maiji nejlepsi zkusenosti. TrZzni soutéZ mezi pojistovnami
(respektive tzv. pojistovacimi pooly) rovnéz zajistuje, ze
bude vybrano nejlevnéjsi a nejpruznéjsi reSeni.

Pravé vinou omezené odpovédnosti se CEZ pojistuje
na ¢astku o dva az tfi fady nizSi. Podobny rozdil plati také
v ostatnich statech, které omezenou odpovédnost zavedly.

Pfesnéa vySe této dotace se stanovuje problematic-
ky. Odhad ve Spojenych statech urcil pouze Siroky in-
terval mezi 0,5-30 centy na vyrobenou kilowatthodinu
(0,34-20,23 c€/kWh) [3]. Primérna cena elektfiny ve
Spojenych statech se aktualné pohybuje okolo 11 cen-
10 za kilowatthodinu (7,41 c€/kWh) [4]. Jiné odhady pro
Spojené staty uvadi, Ze dotace prostfednictvim omeze-
né odpovédnosti pfed rokem 1982 ve vysi 60 miliond
dolart na reaktor ro¢né (40,4 miliont €) a po novele Pri-
ce-Andersonova zakona v roce 1988 klesla na 22 milio-
nG dolarl (14,8 milionl €) [5].

Francie vyrabi vice neZ polovinu jaderné elektriny v EU.
Presto ma jednu z nejnizSich pojistnych ¢astek ze zemi
OECD. Naklady na vyrobu jaderné elektfiny ve Francii jsou
2,5 c€/kWh [6].

V systému neomezeného pojisténi by si Electricité de
France, hlavni dodavatel elektfiny v zemi, byla nucena
sjednat pojistné za nedotovanou cenu 5,0 c€/kWh. Cel-
kové vyrobni naklady jaderné elektfiny by se zvysily na
trojnasobek [6].

Ceska omezena odpovédnost

V Ceské republice se obdanskopravni odpovédnost v ob-
lasti jaderné energie fidi takzvanym atomovym zakonem
a ustanovenim Videnskeé tmluvy z roku 1963. Odpovédnost
u jadernych zafizeni pro energetické Gcely, sklady a Ulozisté
vyhorelého jaderného paliva je zakonem omezena na Sest
miliard korun. CEZ se podle zakona musi pojistit na mini-
malné 1,5 miliardy korun. Stat pak ruci za nahradu Skody
v pfipadé, Ze naroky nejsou uhrazeny z povinného pojis-
téni nebo jiného stanoveného zajisténi. Zaruky statu jsou
do vySe Sesti miliard korun po vyCerpani plnéni pojistitele
(tj. alespon 1,5 miliardy). Takto stanovenymi limity povin-
ného pojisténi se vSak stat vystavuije riziku, Ze bude muset
hradit rozdil. Navic neni jisté, zda Skody nad Sest miliard
korun budou viibec uhrazeny.

Samotna ¢astka Sesti miliard nespliuje ani minimal-
ni limit, ke kterému se Ceska republika ve Videnské
Umluveé zavazala. Mezinarodni hranice minimalni odpo-
védnosti je totiz vazana na cenu dolaru ve zlaté v dobé
uzavreni smlouvy, ¢emuz Sest miliard v korunach davno
neodpovida.

Poslanecka snémovna v breznu 2009 schvalila zvy-
Seni ¢astky ze Sesti na osm miliard korun. Minimalni

limit pojisténi ma stoupnout na dvé miliardy. Navrh ovéem
neresi problém: provozovatelé by neplatili drtivou vét-
Sinu moznych $kod. Navic ani tak by Ceska republika
neplnila své zavazky z Videnské smlouvy.

Foto: archiv Hniti DUHA

Jak je to jinde?

Ceska republika v tom neni sama. Finanéni odpovéd-
nosti za pfipadné Skody jsou zbaveni provozovatelé re-
aktor(l také v dalSich zemich - Casto pravidly, ktera jsou
podobna nasim.

Japonsko neni signatafem zadné mezinarodni dmluvy
0 jaderné odpovédnosti. Zakon o odSkodnéni jadernych
Skod stanovi pfisnou, vyhradni a neomezenou odpovéd-
nost provozovatell za Skody [7]. Nicméné dodava, Ze
odskodné hradi vlada vyménou za kompenzaéni popla-
tek [8].

Také Spojené staty prozatim feSi odpovédnost za jader-
né Skody mimo mezinarodni ramec. Ridi se pouze vlastni-
mi pravnimi normami v Price-Andersonové zakoné, jehoz
platnost byla nedavno prodlouzena o dalSich 20 let [9].

Ale treba v Némecku to funguje jinak. Zde provozova-
telé jadernych elektraren ruci neomezené celym svym
majetkem za vSechny Skody, které pfipadné zpUsobi.
Podléhaji pravné stejnym zasadam jako kazdy jiny vinik
primyslové havarie. Pravni norma ruceni za jadernou
Skodu prosla zménou po roce 2001, kdy se spolkova
vlada a provozovatelé elektraren dohodli na zvySeni tak-
zvaného preventivniho kryti (to se realizuje individualnim
povinnym pojisténim) z pavodni vySe 500 miliond né-
meckych marek (256 milionl €) na 2,5 miliardy €. Sys-
tém se sklada ze dvou stupn(. Prvni predstavuje Castka
256 milion( € v podobé pojisténi u vSeobecnych pojisto-
ven. Druhy stupen - zbyvajici 2,244 miliardy € - pokryva
takzvana solidarni smlouva s materskymi spole¢nostmi
provozovatelll reaktor(l. Poskozeni by tedy nedostali pro-
placeno vie, ale porad jesté mnohem vice nez v Ceské
republice.

Brzy by také mélo dojit k Gpravé legislativy fesici
omezenou odpovédnost ve Svédsku. Svédko hodla na-
stavit vySi omezené odpovédnosti podle protokolu Pa-
fizské Gmluvy z roku 2004 [14] (ruéeni provozovatele
jadernych zafizeni minimalné 700 miliond eur).



Mezinarodni rezimy?

Mezinarodni spolecenstvi se vicekrat pokusilo zavést do
pravidel pofadek a udélat jeden spole¢ny mezinarodni re-
Zim. V dobé zrodu jaderné energetiky mél spinit dva cile: za
prvé vytvorit ekonomické prostredi, kde by jaderny primysl
mohl rychle rdst, a za druhé zaijistit, Ze pfi pripadné havarii
nenastane komplikovana debata o postupech a Ze urcité
odskodnéni bude vyplaceno.

Nepovedlo se ani jedno. Staty uzaviraly jednu smlouvu
za druhou: Pafizskou (1960), Videnskou (1963), Brusel-
skou dodatkovou (1964), Spoleény protokol k Videnské
a Parizské imluvé (1988), novou Konvenci o dodatec-
ném odskodnéni (1997) a pozmeénovaci protokoly k Viden-
ské (1997), Parizské (2004) i Bruselské Umluvé (2004).
Daly tak vzniknout sloZité propletenému fetézci pravnich
dokumentu a dodatkovych ustanoveni. Pravidla i minimal-
ni ¢astky se liSi smlouvu od smlouvy.

Umyslu zajistit §irsi G&ast statll v novém rezimu ne-
bylo dosazeno. Protokol upravené Videnské umluvy
z roku 1997 do dnesSka ratifikovalo pouze pét zemi: Ar-
gentina, Rumunsko, Bélorusko, LotySsko, Maroko [10],
pricemz pouze prvni dvé maji vibec néjaké jaderné
elektrarny [11].

Novou Konvenci o dodateéném odSkodnéni (CSC), kte-
ra méla byt kone¢né jednotnym systémem, do roku 2008
ratifikovaly pouhé tfi staty: Argentina, Maroko a Rumun-
sko. Aby vstoupila v platnost, musi ji ratifikovat nejméné
pét zemi, jejichZ celkovy instalovany vykon v jadernych
elektrarnach bude nejméné 400 000 megawattd tepelné-
ho vykonu. V kvétnu 2008 se do CSC pridal také nejvetsi
jaderny stat svéta - USA [12]. Pfesto konvence stale ne-
vstoupila v platnost.
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Fixni astky odSkodného v mezinarodnich smlouvach nejsp

Proc¢ meénit zabéhlou praxi?

Prijeti omezené odpovédnosti do vySe stropu soucasnych
mezinarodnich dohod nema prakticky Zadné dlsledky. Od-
hady jadernych Skod ¢ini az stovky miliard eur, tedy mno-
honasobné vice. Masivni statni intervence ve prospéch
jednoho odvétvi tedy zdstanou, pouze se ponékud (vice-
méné zanedbatelné) zmirni.

Naopak pfi schvaleni plné finanéni odpovédnosti pro-
vozovatelll jadernych elektraren Ize ocekavat velky ekolo-
gicky i ekonomicky pfinos. PIna finanéni odpovédnost by
pomohla odstranit dotace jadernému prdmyslu a obnovit
volny trh s elektrickou energii. Elektfina z jadra za 7,5 c€/
kKWh by znamenala, Ze se konkurenceschopnymi stanou
tfeba vétrné elektrarny (3,6-5,1 c€/kWh) [24]. ZruSeni
statni intervence ve prospéch atomového primyslu by
otevrelo trh i dosud diskriminovanym a vytlacovanym od-
vétvim.

4 )
Hnuti DUHA prosazuje

Hnuti DUHA prosazuje, aby CEZ nesl plnou odpo-
védnost za Skody, které pripadné zpusobi. Navrhuje
proto klauzuli o omezené odpovédnosti z atomo-
vého zakona vyskrtnout. Energetické spoleénosti
by mély podléhat stejnym pravidlim jako chemicky
pramysl: povinnému pojisténi skod, jehoZ podrob-
nosti jsou stanoveny v zakoné o prevenci zavaznych
havarii.
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iSe nebudou dlouhodobé relevantni (pokud ovSem nebu-
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dou trvale upravovany s ohledem na ménici se velikost ekonomickych nasledku pripadné jaderné havarie). Nazornou
B ilustraci muzZe byt pfipad prirodnich katastrof. Ve Spojenych statech se az donedavna pocet Zivottl ztracenych pfi
& prirodnich pohromach kazdorocné snizoval. Ekonomické Skody vSak neustale rostou. VySe majetkovych Skod zpUso-
benych prirodnimi pohromami (ve stalych dolarech) se kazdych deset let zdvoj- az ztrojnasobi [13]. Podobnou inflaci

8 |ze oCekavat také u Skod zplsobenych havariemi.
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Jaderné skody pojistuje nékolik
pojistoven sdruzenych do Ceskeé-
ho jaderného poolu.

Zajimavé je, Ze tyto pojistovny
nenabizeji pojistku proti jaderné
Skodé v béznych smlouvach ces-
tovniho &i Zivotniho pojisténi pro
bé&zné obcany. Naopak Skody vli-
vem radioaktivniho zareni nebo
zamoreni jsou vylouéeny z béz-
ného pojisténi.

otgt www.sxc.hu

Obcantm Zzijicim v okoli jaderné elektrarny hrozi,
Ze v pfipadé havarie dostanou odSkodnéni pouze
do vySe statem stanoveného limitu odpovédnosti
a Skody nad tuto hranici nebudou uhrazeny vibec.
Pritom CEZ by paradoxné v pfipadé havarie v Te-
meliné od pojistoven dostal 35 miliard korun.

Provozovatellm jadernych elektraren je riznymi me-
chanismy omezena odpovédnost za pripadnou Sko-
du zpUsobenou v dlsledku havarie velkého rozsahu.
V Ceské republice jsou pravidla zajisténa tzv. atomo-
vym zakonem. Systém umoznuje energetickym spo-
leGnostem koupit si pojistku pouze na limitovanou
odpovédnost. Jaderny primysl tak neni vystaven trz-
ni soutézi s rovnymi podminkami s jinymi zplsoby
vyroby elektfiny.

Omezeni odpovédnosti za jader-
nou Skodu v pripadé vazné hava-
rie je vyhodné pouze pro jedinou
stranu: CEZ - jako provozovatele
jadernych reaktort. Diky tomuto
ustanoveni Setfi astronomické
Gastky na pojistném. Jina riziko-
va odveétvi tuto vyhodu nemaji -
chemicky i zbrojni primysl si plati
pIné pojistné odvozené z bezpec-
nostnich analyz.

Foto: www.sxc.hu

Podle systému platného u nas je
odpovédnost omezena do vyse
6 miliard korun. CEZ se musi pojistit
minimalné na 1,5 miliardy. Za zby-
tek do Sesti miliard ruci provozova-
tel jadernych elektraren majetkem.
Statu viak v ptipadé krachu CEZ
hrozi, Ze tento rozdil bude muset
pokryt z vefejnych zdroja.

&5 reditel CEZDT Martiiloman, foto: Ondfej Besperat
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