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Seznam pouzitych zkratek

AEO Agroenvironmentalni opatfeni

EAFRD European Agriculture Fund for Rural Devolepment — Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova

EAGGF European Agriculture Guarantie and Guidenance Fund — Evropsky fidici a garan&ni fond

EAGF European Agricultural Guarantee Fund — Evropského zemédélského zaruéniho fondu

EFF Evropského rybéaiského fondu

EP Energetické plodiny

ES Evropska spolecenstvi

EZ Ekologické zemédélstvi

GIS Geograficky informacni systém

HRDP Horizontalni plan rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 — 2006

LFA Less Favoured Areas — méné pfiznivé oblasti

LPIS Land Parcel Identification System — systém pro vedeni a aktualizaci evidence pudy dle

uzivatelskych vztahu dle zakona 252/1997 Sb., o zemédélstvi, rozsifeny o dalsi funkéni

vlastnosti potfebné predevsim pro ucely administrace dotaci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

NV Nafizeni viady

OOP Organ ochrany pfirody

OoP Orna plda

OP RVMZ Operacni program pro rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi
OZE Obnovitelné zdroje energie

PP PFimé platby

PRV Program rozvoje venkova

PSP Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

RRD Rychle rostouci dreviny

SAPS Single Area Payment Scheme — zjednoduSena pfima platba na plochu
SSP Oddélena platba za cukr

SZIF Statni zemédélsky intervenéni fond (platebni agentura pro zaruéni sekce Evropského

zemédslského orientaéniho a zaruéniho fondu v CR)

TTP Trvaly travni porost

VDJ Velké dobytéi jednotka

VPN Virtual Private Network — virtualni privatni sit

ZA-PU Zemédélska agentura — pozemkovy Ufad (regionalni pracovisté MZe)
ZP Zemédélska pada

ZPF Zemédeélsky pudni fond
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Cil analyzy

Cilem analyzy je identifikovat bariéry p&stovani a vyuzivani biomasy k energetickym G&elim, coz je
nutnym vychodiskem k jejich odbourani. Tento materidl je prehledem soucasnych podpor
v zemédélstvi, ktery soucasné porovnava ekonomickou motivaci zemédélce pfi rozhodovani
o slozeni plodinové skladby. V zavéru uvadi konkrétni doporuceni k odstranéni jednotlivych bariér,
ktera navazuji na jiz sestavenou analyzu bariér rozvoje OZE pro vyrobu elektfiny, sestavenou
fesitelskymi organizacemi.

Uvod do problematiky

Pfed 2. svétovou valkou pokryvali zemédélci své energetické potieby predevsim z vlastni
produkce, pro své koné si kazdy vypéstoval séam. Dnes koné nahradily traktory a energetické
vstupy zemé&dé&lcl jsou kryty predevsim vné&j$imi vstupy v podobé fosilnich paliv. Technologicky
pokrok posledniho stoleti ma za nasledek zvySeni produkce sklenikovych plynl. Koncentrace CO,
v ovzdusi roste od roku 1990 ro¢né o 1 % a ve 2. poloviné 21. stoleti se o¢ekava vazna zména
klimatu s devadesatiprocentni pravdépodobnosti. Jiz dnes zaznamendvame CcastéjsSi  vyskyt
extrémnich meteorologickych jevd, jako jsou deléi periody sucha, vichfice ¢&i pFivalové srazky apod.
Tyto priznaky klimatickych zmén maji vliv také na zmény zemédélské plodinové skladby
ve prospéch polo-pozdnich a? pozdnich odrid. Agrotechnické postupy se soudasné snaZi
maximalné Setfit vldhu a respektovat ochranu plid pred erozi.

Jednou z cest ke snizeni produkce sklenikovych plynd je vyuZzivani obnovitelnych zdroji. Ceska
republika se zavazala pfi vstupu do EU, Ze bude do roku 2010 pokryvat 8% vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdroji. To znamend narlist asi 5 % oproti dne$nimu stavu. Odbornici se shoduii,
Zze splnéni tohoto cile se neobejde bez podpory rozvoje biomasy, kterda je nejperspektivnéjsi
zdrojem pro vyrobu elektfiny i tepla. Potenciadl cenové dostupné energie z jinych obnovitelnych
zdrojl je u nas vzhledem ke geografickym podminkdm znaéné& omezeny. VyuZiti biomasy je
technicky dobfe zvladnuto a netrpi problémy s nestabilitou dodavek jako je tomu napf. u energie
vétrné, slunecni, nebo vodni.

Na Gzemi Ceské republiky dopadne ro¢né na kazdy m2od 900 do 1400 kWh slunecni energie
a jednim ze zpUlsobl jak tuto energii vyuzit je ji transformovat a akumulovat pomoci fotosyntézy
do zelenych rostlin. Hlavnim prekonatelnym limitem vyuziti biomasy je dopravni dostupnost, ktera
se odviji od relativné naro¢né dopravy z decentralizované zemédélské vyroby do zpracovatelskych
zafizeni. V tomto ohledu je cilené péstovana biomasa, zastoupend energetickymi plodinami
a rychleroustoucimi dfevinami, vhodna zejména pro lokalni vyuziti v malych teplarnach,
napr. v obcich bez plynofikace.

Soucasné evropské zemédélstvi se vlivem volného svétového obchodu nachazi v krizi. Prestava
plnit Ulohu lokalni potravinové a surovinové zakladny a zhodnoceni tradi¢ni zemédélské produkce
je &m dal problemati¢t&jsi. EU se snaZi kompenzovat $patnou situaci zemé&délcl formou dotaci
a podpor. Nejvétsi problém zemédélského sektoru se dnes nachazi v nerovnovaze mezi cenou
vstupl  (hnojiva, ochranné prostfedky apod.) a kone&nou cenou zemé&dé&lskych produktd.
Za posledni roky vstupy do zemédélstvi vzrostly nékolikanasobné, coz se znacné vzdaluje rostouci
mite inflace (viz. graf €. 1). Ceny zemédélskych produktl se odvijeji od cen vstupnich nakladl
(osivo, hnojiva, palivo, prostfedky na oSetfovani porostl apod.) a tyto naklady dotace neptimo
zvy$uji, ¢imz nasledné zvy$uji i cenu koneénych zemédélskych produktl!. Pro zemédélce pak
pfestava byt v urdité fazi péstovani tradi¢nich plodin ekonomicky zajimavé, nebot se dostavaji
za hranici ceny, za kterou je zvykly nakupdéi danou produkci vykupovat.

Tak jak obchod s potravinami ovladaji obchodni fetézce, tak i velci monopolni obchodnici ovladaji
trh se zemédélskou produkci. Na ¢eském trhu proto velmi vyrazné chybi organizace zemédélskych
prvovyrobcd, které kdysi byvaly specifické pravé pro Ceskou republiku. Odbytova druzstva té doby
pomohla vytvofit systém odbytu zemédélskych produktl a zemédé&lci diky nim prestali byt zavisli

1 Napf.: Kdyz prodejce ochranného pfipravku na fepku zjisti, ze zemédélec dostal na péstovani fepky vyssi podporu, s
rostouci podporou pro zemédélce zvysi cenu ochranného pripravku.
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na pozadavcich nakupcich.

Celkova rozloha orné plidy v Ceské republice ¢ini necelych 4,3 mil. ha (54 % celkové rozlohy
statu); pro dosazeni cile pro rok 2010 by stacilo vyuZit pouze cca 250 tis. ha orné pldy v CR
pro pestovam energetlckych plodin. V horizontu 30 let Ize vyuzit az 1,5 mil. ha, tj. asi 35 %
vyméry zemédélské pldy v CR, v souladu s osevnimi postupy a spravnou zemédélskou praxi.
Pro produkci biomasy Ize o¢ekavat vyuZiti orné pddy predevéim v oblastech, které charakterizuje
vys$si nadmorska vysSka, nizsi Urodnost, vyssi svazitost a tim i erozni ohroZenost a jsou tedy
k produkci potravin méné vhodné. Biomasa cilené pé&stovana se muze vhodné doplfiovat biomasou
odpadni ¢i vedlejSimi produkty jako je sldma apod, coz nasledné snizi potfebu rozsahlé plochy
pldy. V pripravovanych variantadch zemé&dé&lské politiky se uvaZuje, Ze v té&chto oblastech je jednim
z moznych tedeni vyuziti ¢asti plochy plddy pro nepotravinaiskou produkci, tj. pro pé&stovani
energetickych a primyslovych plodin. Tato varianta, o niZz se v pfipravované zemédélské politice
uvazuje, bude vyZadovat nejen politické rozhodnuti, ale i systematické FfeSeni v navazujici
zpracovatelské sfére.

Pé&stovani bylin k energetickému vyuziti zajistuje zeméd&lcim pFijmy z jiné neZ potravinarské
produkce a tim |épe diverzifikuje mozna rizika jejich podnikani. Navic je pfinosné, ze pro péstovani
a sklizent energetickych plodin se vyuzivaji technologické systémy, kterymi zemédélské podniky
b&Zné& disponuji a stav pudy umoZfiuje bezproblémovy navrat k p&stovani potravinaiskych plodin.
Biomasa v podobé tuhych paliv pro vytapéni ma potencial byt zasadnim programem pro obnovu
venkova. Viceleté a vytrvalé energetické rostliny maji nejen ekologicky pfinos, ale také protierdzni
efekt, nebot plda pod vegetaci je celoro¢né chrénéna a nedochdzi k jejimu nadmé&rnému
odplavovani.

Péstovani energetickych plodin je pro Ceského zemédélce bohuzel stale viceméné neznamou
alternativou. V nasledujicich fadcich hodnotime soucasny stav podpor a dotaci v zemédélském
sektoru a snazime se najit bariéry, které brani rozvoji péstovani energetickych plodin
a naslednému vyuziti biomasy.

Graf ¢.1

Vyvoj cen zemédélskych vyrobci, cen vstupl do zemédélstvi a inflace v letech 1997 az 2005
(index 1997 = 100)
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1. Prehled podpor
Tuéné jsou vyznacené podpory vyznamné pro produkci biomasy v CR.
A) KOMBINOVANA ZADOST - pfimé podpory na plochu zemédélské pddy z EU.

®JEDNOTNA PLATBA NA PLOCHU (SAPS)

®PLATBY V RAMCI MENE PRIZNIVYCH OBLASTI (LFA)

®PLATBY V RAMCI OBLASTI NATURA 2000 NA ZEMEDELSKE PODE
®PODPORA PRO PESTOVANI ENERGETICKYCH PLODIN (EP)
®ODDELENA PLATBA ZA CUKR (SSP)

B) TOP-UP narodni doplrikové platby k pfimym podporam z EU. Podminkou pro vyplatu Top-Up je
priznani dotaci SAPS.

ePLATBA NA ORNOU PUDU

ePLATBA NA BRAMBORY PRO VYROBU SKROBU

®PLATBA NA LEN NA VLAKNO

®PLATBA NA PREZVYKAVCE

OPLATBA NA CHMEL

C) ZASADY, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotaci pro rok 2007 na
zakladé § 2 a § 2d zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi

®PODPORA VCELARSTVI

ePODPORA VYBUDOVANI KAPKOVE ZAVLAHY V OVOCNYCH SADECH, CHMELNICICH, VINICICH A

VE SKOLKACH

®PODPORA RESTRUKTURALIZACE OVOCNYCH SADU

ePODPORA KOMPLEXNI SKLIZNE MAKU SETEHO

ePODPORA PESTOVANI BYLIN PRO ENERGETICKE VYUZITI - 1.U.

ePODPORA CHOVU HOSPODARSKYCH ZVIRAT

ePODPORA OZDRAVOVANI POLNICH A SPECIALNICH PLODIN

eNAKAZOVY FOND

®PORADENSTVI A VZDELAVANI

®PODPORA MIMOPRODUKCNICH FUNKCI RYBNIK0O

D) Agroenvironmentalni opatieni (AEO) - HRDP/EAFRD
Podpora agroenvironmentalnich opatfeni - pro takovou zemédélskou vyrobu, kterd je Setrna k zivotnimu
prostiedi a ve svém dilsledku vede k jeho zlepeni

®POSTUPY SETRNE K ZIVOTNIMU PROSTREDI

®OSETROVANI TRAVNICH POROSTU

®PECE O KRAJINU



Tabulka €. 1: Financni ¢erpani zemédélskych podpor pro rok 2007

SAZBA ,
EP |RRD| TTP ORNA
K¢ €*
Kombinovana Zadost SAPS 2800** 101,73 X | x? X X
LFA| 2587-4321 94-157 X
Natura 2000 3083 112 X
EP 1239 45%%* X X
Narodni dopliikové platby |Top-Up orna ptida 2500%** 91
EAFRD EZ orna 4266 155 X X
EZTTP 1954 71 X
OTP-louky 2064 75 X
zatraviovani| 7432; 8120 270, 295 X
ZASADY pro poskytovani 1.U.| do 3000 Do 109 X
dotaci na zaklade § 2 a § 3.E.|do 1500, 2500|Do 54,5; 91 X brambory
2d zakona ¢. 252/1997
Sb., o zemédélstvi 3.F. do 1800 Do 65 X psSenice

*) Podle kurzu uverejné&ného v 1. vydani Ufedniho véstniku EU kalend&fniho roku je kurz pro rok 2007 - 27,525 KE&/€.

**) Uvedena sazba je odhad dle plateb za minulé roky. Sazba pro rok 2007 je zndma az na konci listopadu. Zemédélci poté
obdrzi rozhodnuti o pfiznani dotace.

***) Pokud v celé EU presahne plocha EP 2 mil. ha, dotace se snizi. V roce 2007 byla plocha EP v EU prekrocena na 2,84
mil ha a dochazi tudiz ke kraceni vyplaty na plochu z 45 € dle koeficientu 0,70337.

Jednotlivé dotace je mozno sditat:
eobiloviny napf.: SAPS + TOP-UP ...
eenergetické plodiny napf.: SAPS + EP + TOP-UP ...
etraviny napf.: SAPS + LFA + Natura 2000 + ...
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2. Terminy a misto podavani zadosti o podporu pro rok 2007

SAPS, LFA a NATURA 2000, EP, SSP

Termin: do 15. 5. na mistné pfislusne Zemeédelské agentufe a pozemkovém Ufadu MZe (seznam
prisludnych kontaktl ZA-PU MZe je obsahem prilohy &. 2).

Financuje: EU; vyplaci SZIF (seznam pFisludnych kontaktt regionalnich pobo&ek SZIF je obsahem
prilohy ¢. 2 tohoto dokumentu).

TOP-UP ,
Termin: do 31. 7. na pfislusny ZA-PU MZe
Financuje: MZe prostrednictvim statniho rozpoctu, vyplaci SZIF

ZASADY
Termin: program 1.U do 30. 3., 3.E do 31. 5., 3.F do 31. 10,,
Financuje: MZe prostrednictvim statniho rozpoctu, vyplaci SZIF

EAFRD

Termin _poddavani zadosti o dotaci z Programu rozvoje venkova vyhlasuje ministr zemédélstvi nebo
je urcen natizenim vlady. Tento termin je oznamen verejnosti prostifednictvim internetovych
stranek MZe a tiskovych zprav.

Financuje: Dotace z PRV jsou spolufinancovany z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD) a ze statniho rozpoctu. Celkové poskytnuté verejné finance (ze statniho
a evropského rozpoc¢tu) mohou cinit az 3,6 miliardy € za celé sedmileté obdobi.




3. SZIF

Statni zemédélsky intervencni fond je akreditovanou platebni agenturou - zprostfedkovatelem
finanéni podpory z Evropské unie a ndrodnich zdroju. Dotace z EU jsou v rdmci spole¢né
zemédélské politiky poskytovany z Evropského zemédélského zarucniho fondu (EAGF)
a v nynéjSim programovacim obdobi (2007-2013) také z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EAFRD) a z Evropského rybarského fondu (EFF). Program rozvoje venkova (PRV),
ktery bude cerpat financni prostfedky z EAFRD, nahrazuje Horizontalni plan rozvoje venkova
(HRDP) a operacni program pro rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi (OP RVMZ). Pilirem
poskytovanych podpor jsou primé platby vyplacené zjednodusenym systémem, tj. na hektar
obhospodarované plochy.

Rozpocet Statniho zemeéde€lského intervencniho fondu (SZIF), v ramci kapitoly Ministerstva
zemédélstvi (MZe), projednava kazdorocné vlada CR, zemédélsky vybor Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky (PSP) a schvaluje jej PSP. Z&kladnimi finan¢nimi zdroji rozpoétu SZIF
jsou dotace ze statniho rozpoctu CR a z Evropské unie, uvolfiované prostiednictvim jednotlivych
kapitol MZe.

Tabulka €. 2: Piehled vyplacenych prostiedktli na primé platby (PP) v roce 2006
Financni prostiedky vyplacené v roce 2006
Pocet Pocet vyplacenych (v tis. K<)

PP jednotek zadosti EU CR Celkem
SAPS 20957 8775379 0 8775379
TOP UP 18377 0 7357736 7357736
sSSP 3 176 tis.t 11 24863 0 24863
PP Celkem 39345 8800242 7357736 16157978
Tabulka €. 3: Piehled vyplacenych prostiedktli na Zadosti HRDP v roce 2006

Financni prostfedky vyplacené v roce 2006 (v tis. K¢)
HRDP EU CR Celkem
LFA 2491292 622824 3114116 9865
AEO 2574622 645018 3219640 10579

Zdroj tabulky ¢. 2 a 3: Vyroc¢ni zprava SZIF 2006

Celkem bylo v roce 2006 v ramci pfimych plateb vyplaceno 16 166 508 tis. K¢, z toho z prostfedkd
CR celkem 7 357 736 tis. K& a z prostfedkl EU celkem 8 808 772 tis. K¢&.

Zakladni podminkou pro ziskani zemédélskych dotaci je evidence uzivanych pozemkd
v databazi pozemki LPIS (Land Parcel Identification Systém). Jednotlivi Zadatelé o dotace jsou
povinni evidovat pozemky, které uzivaji. V systému CR tak neni mozné opravnéné zadat podporu
na zemédélsky pozemek, ktery by nebyl evidovan jako farmarsky blok v LPIS. Nelze schvalit
zadost o dotaci na blok, u néhoz by se zjistilo, Ze farmar uved| Gdaje v rozporu s udaji v LPIS.
Evidence LPIS je podrobnéji popsana v pfiloze ¢. 1. této analyzy.

Zemédélsti podnikatelé dnes v CR hospodaii na pfiblizné na 4,264 mil. ha zemédélské pudy;
s vyplacenou podporou je v LPISu evidovéno 3,50 mil. ha zemé&délské plidy. Rozdil 750 000 ha
zemé&dé&lské pldy je nutno analyzovat dle kultury pozemku, se snahou vybrat z této vymé&ry plochy
pro péstovani cilené péstované biomasy.

Tabulka €. 4: RozloZzeni zemédélské plidy dle kraji a oblasti

plocha plocha | trvalé oblasti intenzivni
zemédélské| orné travni | oblasti | LFA v % | intenzivni | oblasti v %
kraje CR pady pady |porosty | LFA ze ZP oblasti ze ZP
jednotka ha ha ha ha % ha %
Jihocesky 494376 319249 160538 408894 82,7 87300 17,7
Liberecky 140578 68813 62811 97785 69,6 43163 30,7
Vysocina 412401 319443 82222 373321 90,5 47297 11,5
Jihomoravsky 431562 359498 29844 60916 14,1 366117 84,8
Zlinsky 195494 125798 55985 84776 43,4 111289 56,9
CELKEM V CR 4238610 3031922 949924 2414677 58,7 1841381 41,8

Zdroj: MZe, Regionalni informacdni servis




4. KOMBINOVANA ZADOST

4.1. Podpora SAPS (Single Area Payment Scheme) - jednotna platba na plochu?

Je zakladni a nejrozsifendjéi zadosti, zahrnujici také platbu na ornou pddu. U SAPS neni rozhodujici
jaka kultura se na pldé péstuje tzn., Ze zahrnuje podporu jak pro energetické jednoleté plodiny
tak i rychle rostouci dreviny (RRD). Péstitelé RRD mohou opravnéné zadat platbu SAPS pouze
pokud soucasné podali zadost o platbu pro péstovani EP a splnili podminky této podpory (vice
viz. kapitola 4.3.) Podpora SAPS se dale vztahuje na travni porosty, vinice, chmelnice, ovocné sady
a zelinarské zahrady. Podminkou podani zadosti je minimalné 1 ha zemédélské pldy
evidovany v LPIS a to nejméné od doby podani zadosti (15.5.) do konce srpna. Zadatel je
povinen dodrzovat zasady spravné zemédélské praxe® mezi které patfi napriklad nepéstovat
Sirokotradkové plodiny (kukufice a sluneénice) na pldéch se sklonem nad 12°, zapracovat hnojiva
do 24 hodin po aplikaci, neménit kulturu travni porost na kulturu ornd pdda & nerudit krajinné
prvky jako jsou meze apod.

2.2. Platby LFA a Natura 2000

Vyrovnavaci prispévek na hospodareni v méné pfriznivych oblastech je mozno cerpat pouze
na kulturu travni porost. Platba pro LFA je poskytovana v horskych, méné pfiznivych oblastech
a oblastech se specifickymi omezenimi. Platba pro Natura 2000 se poskytuje na Uzemi ptacich
oblasti * a evropsky vyznamnych lokalit, zafazenych do narodniho seznamu® a zaroven na Uzemi
1. zény narodnich parkd nebo 1. zény chranénych krajinnych oblasti. Podminkou je standardni
vedeni pldy v LPIS a obhospodafovani 1 ha travnich porost& v LFA nebo Natura 2000.
Zadatel musi zajistit, aby byly travni porosty alespofi 1x ro¢né spaseny nebo alespon 2x roc¢né
poseceny a to v dobé do 31. 7. a do 31. 10. Po 31. 10. nesmi byt vyska porostu vyssi nez 30 cm.

V pFipadé trav pro energeticke vyuziti je nebezpeci nedodrzeni podminky dvou seci za rok. Vyjimku
by mohl vydat jediné pfislusny organ ochrany pfirody. Zadatel dale musi plnit podminky dobrého
zemédélského a environmentalniho stavu na celé vyméie zemé&délské pldy evidované v LPIS
a po dobu 5 let nesmi ménit travni kulturu na ornou ptlidu. Specifickou podminkou této
podpory (a vétSiny podpor na TP) je dodrzovat intenzitu chovu hospodafskych zvirat k datu
31. 7. a to minimalné 0,2 VD] (velké dobyt¢i jednotky) na 1 ha travniho porostu a maximalné
1,5VDJ na 1 ha zemé&dé&lské pldy. Sazby pro jednotlivé typy LFA spolu s prepoditadvacimi
koeficienty pro jednotliva zvitata jsou k nalezeni v priru¢ce®. Zadatelé pro oblast Natura 2000 musi
zajistit, aby mnozstvi dusiku, dodaného pastvou zvifat, nepfesahlo uvedenou hranici (v priméru
30 kg dusiku na 1 ha pasenych ploch’) a jsou povinni vést evidenci hnojeni®.

2.3. Platba pro péstovani energetickych plodin (EP)°

Zadost o poskytnuti podpory pro péstovani energetickych plodin (napf. obilniny, olejniny, cukrova
repa, kukufice), tzv. ,C-kredit", je mozné podat na plodiny primarné urcené k produkci
energetickych vyrobk{. Platbu Ize poskytnout pro jakoukoliv plodinu vyjma téch, které naruduji
funkci ekosystému a mohou zplsobovat hospodarské &kody. Podpora se poskytuje na pozemek
o vymére nejméné 1 ha, ktery musi byt vedeny v LPIS a obhospodafovany v souladu
s podminkami dobrého zemédélského a environmentalniho stavu. Ekonomickd hodnota
energetickych produktd musi byt vy$&i neZ ekonomickd hodnota véech ostatnich produktl

podle NV 47/2007 Sb.

www.agroenvi.cz/attachments/zasady_spravne_zemedelske_praxe.doc

dle § 45e odst. 2 zakona €. 114/1992 Sb.

dle § 45a odst. 2 zakona ¢. 114/1992 Sb.
http://www.szif.cz/irj/go/km/docs/apa_anon/cs/dokumenty_ke_stazeni/saps/03/1176295930995.pdf

mnozstvi dodaného dusiku se vypocte dle vyhlaky & 274/1998 Sb., O skladovani a zplsobu pouZivéni hnojiv, v platném

znéni

8 vedenou dle vyhlasky ¢. 274/1998 Sb.

° do legislativy CR je tato podpora EU transponovéna Natizenim vlady ¢. 80/2007 Sb.

N O A~ W 35}
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ziskanych pFi zpracovani téchto plodin. Energetickymi produkty, ziskanymi z plodin péstovanych
pro energetické Gcely, se rozumi bioetanol, bionafta, bioplyn, Cisty rostlinny olej, Ci syntetické
uhlovodiky nebo smési syntetickych uhlovodik{, vyrobené z biomasy, apod. Déle pak i elektricka
a tepelna energie vyrobena z biomasy.

Zadatel musi prilozit k EP Zadosti je$té mapu pldnich blokd s identifika¢nimi Gdaji pdniho bloku
na kterém péstuje energetické plodiny, smlouvu na dodavku energetické plodiny uzavienou
s prvnim zpracovatelem nebo nakupéim, a to zvlast pro kazdy druh plodiny. Od roku 2008 doslo
k Upravé!® této podminky a Zzadatel péstujici EP ma moznost vyuziti predmétné suroviny
na vlastnim hospodarstvi, v tomto pripadé nebude nutné skladat jistotu (60€/ha), bude vsak
nutné aby zadatel podal prohlaseni, ve kterém se zavaze, ze predmétnou surovinu zpracuje
na vlastnim hospodafstvi pro energetické G&ely. V ostatnich prfipadech zlstdvd podminka jistot
zachovana.

Dale ma zadatel povinnost dorucit na regionalni odbor SZIF (nejpozdéji do 30. 11. 2007)
prohlaseni o sklizni, které obsahuje mnozstvi sklizené plodiny a identifikaci odbératele a mista,
kde byla plodina prevzata'!. Zadatel je povinen dodat nakupcimu minimalni mnozstvi energetické
plodiny v souladu s reprezentativnim vynosem. Reprezentativni vynos'? stanovuje Ministerstvo
zemédélstvi a do 30. 6. 2007 zvefejfiuje prehled pozadovanych vynosl jednotlivych plodin
prostfednictvim SZIF na internetu. Pokud Zadatel reprezentativniho vynosu nedosahne
a neohlasi tuto skutec¢nost SZIF, je vystaven sankcim. Pokud je nesplnéni reprezentativniho vynosu
SZIF nejpozdé&ji do 10 dn pfed sklizni nahladeno spolu s predlozenim dlkazu o vy3$i moci
¢i vyjimecné okolnosti, Zadatel sankci vystaven nebude®®. SZIF v tomto pfipadé provede kontrolu
na misté a nasledné dle realného vynosu prepocte plochu, na kterou bude mit zadatel narok
na podporu. V piipadé nespln&ni reprezentativniho vynosu mize Zadatel doplnit vynos
do pozadované vyse z ploch, kde nezadal o platbu pro energetické plodiny a obdrzi pak dotaci
v plné vysi.

Pokud Zadatel péstuje viceletou energetickou plodinu, podava Zadost v kazdém kalendarnim roce
péstovani energetické plodiny a ma narok na platbu u téchto plodin kazdy rok, az do konecného
sklizeni. Smlouvu na dodavku energetické plodiny, uzavienou s prvnim zpracovatelem nebo
nakupcim, dolozi zadatel v pfisluSném prvnim roce péstovani viceleté energetické plodiny.
Prohlaseni o sklizni Zadatel predklada az v roce sklizné.

Zpracovatelé a nakupéi jsou povinni splnit nasledujici podminky (pfi jejich nespIinéni, mize
dojit k nevyplaceni podpory Zadateli):

v Slozit" do 15. 5. zaruku (jistotu) 60 € za 1 ha energetickych plodin v sumé za plochy,
na které uzavrel s zadateli odbératelské smlouvy na ucet SZIF. Pokud plocha na kterou
podal péstitel zadost o platbu pro energetické plodiny nebude zpracovatelem nebo
nakupcéim kryta zarukou 60 €/ 1 ha, nemtize byt Zadateli poskytnuta platba.

v Registrovat se u SZIF a definovat, za které zadatele a v jaké vysi slozil zaruku.

v Dorucit SZIF do 15. 5. kopii smlouvy na dodavku energetické plodiny, kterou uzavrel
s zadatelem (péstitelem).

v Dorucit v definovanych terminech pro jednotlivé plodiny prohlaseni o prevzeti sklizné.

v Zpracovat surovinu na energeticky produkt nejpozdé&ji do 31. 7. druhého roku po roce
sklizné.

V ptipadé& pé&stovani viceletych plodin se sklada jistota pouze za rok prvni sklizné a z(stava platna
v nasledujicich letech po dobu platnosti smlouvy. Pokud ¢astka celkové jistoty za kontrakt s danym
dodavatelem neprfesahne 500 €, nemusi nakupéi nebo prvni zpracovatel za daného dodavatele
jistotu pro pfislusny kalendarni rok SZIF skladat. Toto pravidlo je vztazeno k jednomu kazdému
z dodavatell, nikoliv na sumu celkového objemu jistot za véechny dodavatele.

10 ha zakladé zmeén, k nimzZ doslo v pravnich predpisech EU udavajicim ramec této podpory je i toto nafizeni v soucasnosti

novelizovano, pfedpoklada se, ze novela nabude Gcinnosti od 1.1.2008; vzhledem k faktu, ze novela teprve Ceka na
schvaleni ve vladé CR, neni doposud cislo novely znamo
" hitp://www.szif.cz/irj/go/km/docs/apa_anon/cs/dokumenty_ke_stazeni/saps/03/1176975051258/1185747190745.pdf

12 P¥loha &. 3 tohoto dokumentu
13 1. 28 nafizeni Komise (ES) €. 1973/2004, v platném znéni.
14 podle nafizeni Komise (ES) ¢. 1973/2004



Priklad: V pripadé, ze nakupci nebo prvni zpracovatel ma uzavieno 10 smluv s 10 dodavateli
a za kazdého jednoho z nich by mél slozit ¢astku mensi nez 500 €, napf. 490 € (feknéme tedy,
7e kazdy z dodavateld by dodaval surovinu sklizenou z plochy mens$i neZ je 8,33 ha) nemusi
nakupci nebo prvni zpracovatel skladat jistotu Zadnou.

Pokud dojde k nesplnéni podminek®®, bude po doty¢ném nakupéim nebo prvnim zpracovateli
pozadovana ¢astka, odpovidajici ndsobku rozsahu nakontraktovanych hektard a koeficientu 60 €
na 1 ha, byt za né plvodné jistotu, nizsi nez 500 €, sklddat nemusel. Po ndkup&m nebo prvnim
zpracovateli, dle ¢l. 5(2) nafizeni komise (NK) 2220/85, bude pozadovano pisemné prohlaseni
v némz se zavaze, ze pfi nesplnéni podminek (pfi nenaplnéni kontraktu) prislusSnou vymahanou
¢astku zaplati.

V letech 2004 a 2005 byla poskytovdna podpora 60 000 K&/ha na zaloZeni porostd RRD
pro energetické vyuziti podle Nafizeni vlady ¢. 308/2004 Sb. v ramci HRDP. Podminkou k ziskani
podpory véak byla povinnost pé&stovat je nejméné 15 let na pddé vyfiaté do¢asné ze ZPF. V rdmci
této podpory bylo zalozeno 81,5 ha porosti RRD. BohuZel tato dotace na zaloZzeni porostu RRD
(doposud jedind mozna dotace - 60 000/ha jednorazové) byla v Bruselu v roce 2007 zamitnuta
bez adekvatni nahrady. Vstupem do EU v roce 2004 zacali zemédélci dostavat podporu SAPS
a TOP-UP; pii vynéti pldy ze ZPF v8ak narok na tuto dotaci ztraceli a jednoznaéné& pro né bylo
vyhodnéjsi péstovani jakychkoliv plodin, nez péstovani RRD pouze s dotaci na zalozeni porostu.

Novelizaci katastralni vyhlasky bylo umoznéno zarazeni vymladkovych plantdzi do samostatné

kategorie vyuZiti pozemkd a od 1. 3. 2007 neni jiz nutné pddu pro rychle rostouci dieviny do¢asné

vyjimat ze ZPF a RRD jsou opravneéné k cerpani SAPS a EP. Pfi schvalovani Programu rozvoje

venkova CR (EAFRD) byla z popudu EK podpora RRD prefazena z osy II. do osy I., kde se jiz

nejedna podporu na plochu. Ziskani podpory pro RRD je v ose I. podminéna vypracovanim

konkrétniho projektu. Podpora je vyplacena v ramci opatieni 1.1.1.3 ZaloZeni porostl

rychle rostoucich dievin pro energetické vyuziti:

- podpora se poskytuje na naklady na zaloZeni v prvnim roce - max. 40 - 60 % zpQsobilych
vydajd (dle typu Zadatele - do 40 let a dle mista realizace projektu - znevyhodnéné oblasti)

- prijemcem dotace miZe byt pouze zemédélsky podnikatel (jen fyzickd nebo pravnickd osoba,
jez provozuje zemédélskou vyrobu jako soustavnou samostatnou c¢innost)

- primérnd roéni finanéni alokace tohoto opatfeni ¢ini cca 23 mil. K& a mélo by byt spusténo
v roce 2008

Podrobné&jsi podminky poskytnuti dotace jsou uvedeny v Pravidlech, kterymi se stanovuji podminky

pro poskytovani dotace na projekty v PRV CR na obdobi 2007 - 2013. Péstitelé RRD usiluji

o prefFazeni této podpory zpét do osy II., ktera poskytuje platby na plochu.

Tabulka ¢ 5. Podpora rychle rostoucich drevin

Vyse narokované dotace | Ro¢éni vyméra podporenych energetickych RRD
Rok . v
(mil. K&) (ha)
2004 ] 5,971 91
2005 | 0,951 15
2006 | 1,057 15

Podpora EP zacala byt v EU uplatfiovana v roce 2004, kdy celkova plocha, na kterou se podpora
vztahovala, ¢inila 0,31 milionG hektaru. V ndsledujicich dvou letech se plocha rozsifila (v roce 2005
na 0,57 milionu ha a v roce 2006 na 1,23 milionu ha). Do maximalné zaru¢ené plochy 2 milion{
hektard mélo byt v roce 2007 rozdéleno na podporach 90 miliond €. V roce 2007 je poprvé
podpora EP uplatfiovana i v CR. Celkova plocha rozlohy EP v EU dosahla letos priblizné 2,84
milionu ha, ¢imz doslo ke stanoveni koeficientu na snizeni 0,70337 podpory.

Bylinna biomasa dosahla v CR v roce 2007 jiz pres 1800 ha. Plochy rychle rostoucich
dfevin zaujimaji dosud pouze cca 100 ha produkcnich plantazi. Zasadni vyznam
pro biomasu k vytapéni maji proto rostliny bylinného charakteru.

15 dle €. 32 NK 1973/2004

16 VysSi vyméry RRD jsou primo zavislé na podpofe a rozvoji vystavby vytopen vyuZivajicich biomasu.
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4.4. Oddélena platba za cukr (SSP)

Zadatelem je fyzickd nebo pravnickd osoba, obhospodarujici zemédélskou pldu v LIPS o vymére
nejméné 1 ha. Podminkou poskytnuti této platby je pfiznani platby SAPS. Pro pfiznani platby
v roce 2007 nema zadatel povinnost produkce cukrové Fepy. Zadatel musi spolecné
s vyplnénou ,Zadosti o poskytnuti dotace SAPS, LFA, NATURA 2000, EP a SSP" predloZit smlouvu
na dodavku cukrové Fepy, uzavienou s vyrobcem cukru, jejiz ucéinnost se vztahuje
na hospodarsky rok 2005/2006. Zavazné je mnozstvi cukrové repy pred deklasifikaci, tzn.
pred ponizenim.

5. Platby TOP-UP - dopliikova dotace k SAPS"’

Narodni doplnkové platby (Top-Up) jsou platby poskytované k jednotné platbé na plochu (SAPS).
Pokud neni Zadateli pfiznana dotace SAPS, nema narok ani na platbu TOP-UP. SlouZi_jako
dorovnani primych plateb na 55 - 65% Uroven plateb v EU za obdobi 2004 - 2006. Aby Ceska
republika byla opravnéna udélovat narodni dopliikové platby i v roce 2007, bylo nutné stavajici
systém narodnich doplfikovych plateb zménit. Od roku 2007 je platba udélovana na zakladé
referencniho obdobi, nikoli jak tomu bylo doposud, na zakladé realné produkce.

Platba je poskytovdna pro péstovani Inu na vldkno, chmele, plodin na orné pldé (vletné
mnozitelskych porostd)!®, péstovani brambor pro vyrobu bramborového $krobu a chov
prezvykavcd (dle stavu k 31. 3. 2007). Podminkou je minimalni pddni vyméra 1 ha, v evidenci
LPIS jako zpUsobild k obhospodafovani a obhospodatovana po celou dobu vedeni v evidenci.

6. ZASADY, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotaci pro rok 2007
na zakladé § 2 a § 2d zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi ve znéni pozdéjsich
pFedpist. Dotace plynouci z vyse uvedeného zakona. NiZze uvadime pouze dotace vztahujici se

k produkci biomasy:

1.U) podpora péstovani bylin pro energetické vyuziti
Zalozeni a Udrzby porostd bylin pro energetické vyuZiti.

Tabulka €. 6: Seznam podporovanych energetickych bylin pro rok 2007

Jednoleté, dvouleté:

Viceleté, vytrvalé

Energetické travy

Laskavec - Amaranthus

Muzak prorostly

Sverep bezbranny

Konopi seté

Jestfabina vychodni

Sverep horsky

Svétlice barvirska - Saflor

iCorka pestra

Psinecek veliky

Sléz

Stovik krmny — Rumex

Lesknice rakosovita (Chrastice)

Komonice bila

Sléz vytrvaly

Kostrava rakosovita

Hofcice sarepska

Cirok

Redkev olejna

Ovsik vyvyseny

Srha lalo¢nata

Proso vytrvalé

Ozdobnice ¢inska — Miscanthus

Ze 36 piedlozenych zadosti v roce 2004 bylo pFijato 33 Zadosti a energetickymi bylinami bylo

oseto 841 ha.

17

Narodni dopliikové platby jsou upraveny nafizenim vlady 145/2005Sb

18 (plodiny zplsobilé pro platbu na orné pldé (pdenice, Zito, je¢men, oves, kukufice, &irok, pohanka, proso, lesknice,
ostatni obiloviny vCetné triticale, séja, fepka, fepice, slunecnice, hrach, boby, konopi, len)
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Tabulka €. 7: Prehled dotacniho programu 1.U v roce 2005-2007

Vymeéra podpoienych

Rok Vyse dotace v K¢ Vycerpano v K¢ energetickych bylin (ha)

2005 | 2000 1 744 000 1 004,71
2006 | 2000 1466 780 1 033,03
2007 | 3000 5 534 000 1 844,7

Podminkou k péstovani bylin pro energetické vyuziti je vyuZiti souvislé plochy orné pldy
o vyméfe minimalné 1 ha. Energeticka plodina musi byt péstovédna na pozemku v daném roce jako
hlavni plodina. Pfijemce dotace dolozi do 15. 11. 2007 pfislusSnému ZA a PU doklad, Zze dodal
fyzické nebo pravnické osobé produkci k energetickému vyuziti, pripadné potvrdi cestnym
prohlasenim vyuziti produkce pro vlastni energetické ucely.

Od roku 2008 je narodni dotacni program 1.U pro nesoulad s pravnimi predpisy EU
zrusen. Moznost nahrady programu 1.U alternativnim dotacnim titulem je predmétem
dalsich jednani v kompetencich Mze. V tuto chvili se vSak neda predpokladat, Ze by tato
alternativa byla uplatnéna jiz v roce 2008.

3.E) podpora pouzivani certifikované sadby brambor na produkénich plochach u péstiteli
hospodaricich v uzaviené sadbové oblasti*

Pro 1.U a 3.E je opravnénym zadatelem podnikatel (§ 2 zdkona ¢. 513/1991 Sb.) podnikajici
v zemédélské vyrobé.

3.F) nakoupené uznané osivo psenice odriid registrovanych na zakladé uzitné hodnoty v CR
pro osev produkcnich ploch v roce 2007. Opravnénym Zadatelem je podnikatel, podnikajici
v zemédélské vyrobé, ktery nakoupil v daném roce nejméné jednu tunu uznaného osiva psenice
pro osev produkcnich ploch.

Zadost o narodni podporu musi obsahovat doklad o registraci podnikani ve vztahu k predmétu
dotace, doklad o zfizeni bankovniho UCtu Zadatele (bankovni vypis predmétného Uctu nebo
smlouva o zfizeni bankovniho Uctu apod.), potvrzeni o zarazeni do LPIS a kopii uzaviené dohody
s odbératelem produkce na energetické vyuziti. V pripadé vyuziti produkce ve vlastnim
energetickém zarizeni je tfeba predlozit doklad o zfizeni tohoto zafizeni.

7. Dotace AEO/ EAFRD - provadéni agro - enviromentalnich opatieni

V letech 2004-2006 meéli zemédélci moznost Cerpat dotace na AEO v ramci Horizontalniho planu
rozvoje venkova, coz byl programovy dokument, ktery slouzil k &erpani finanénich prostfedkl
z garancni sekce EAGGF. Vstupem do nového programového obdobi jej nahradil dokument
s nazvem EAFRD, coz je anglicka zkratka Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.
Program rozvoje venkova CR z fondu EAFRD na obdobi 2007-2013 (PRV) je programovy
dokument, pripraveny Ministerstvem zemédélstvi CR pro poskytovani dotaci na zemédélstvi
a rozvoj venkova, na tyto roky.

Program rozvoje venkova se cleni do ¢tyF zakladnich os:

Osa I - zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

Osa II - zlepsovani zivotniho prostredi a krajiny (vCetné PP)

Osa III - kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi venkova
Osa IV - Leader

Dotace na provadéni agro-enviromentalnich opatfeni jsou obsahem osy II. Cilem AEO
je podporovat takovou zemédélskou vyrobu, kterd je Setrnd k Zivotnimu prostfedi a ve svém

19 vymezené zakonem ¢&. 219/2003 Sb., o uvadéni do ob&hu osiva a sadby pé&stovanych rostlin a o0 zméné nékterych zékonl
(zékon o obé&hu osiva a sadby), ve znéni pozdéjsich predpisl, jako prevence proti Sifeni karanténnich bakterioz
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disledku povede k jeho zlep$eni®®. Agroenvironmentalni opatfeni je v posledni dob& na zakladé
odbornych doporuceni a celoevropského konsenzu pfijimano také jako nejvyznamnéjsi soucasné
adaptacni opatfeni na zménu klimatu.

Zadost o dotaci mize podat osoba evidovana v LPIS, obhospodafuje-li alespofi 5 ha zemédélské
pidy, nebo alespont 2 ha na uzemi NP nebo CHKO, nebo alespori 1 ha v systému ekologického
zemédélstvi. Zadatel je povinen dodrzovat zasady dobrého zemédélského a enviromentalniho
stavu podobné jako u LFA ¢i Natura 2000.

Zadost o zarazeni do AEO EAFRD Zadatel podava kazdy kalendarni rok, ktery je prvnim rokem
pétiletého zavazku zadatele. Podminkou pfidéleni této dotace je uzavieni tohoto zdavazku
a nasledné kazdoroé¢ni podavani zadosti o poskytnuti dotace. Nekontroluji se pravni ddvody uzivani
pozemkd. Toto je na odpovédnosti Zadatele, ktery musi zajistit uzivani pozemku po dobu 5 let
a nevyrazeni jim ani nikym jinym téchto pozemky z LPIS. Snizeni vyméry pozemku je poruseni
Stiletého zavazku a ztratu vymeéry nelze kompenzovat nahrazenim stejné velké Casti pozemku
dosud mimo AEO.

Z obsahlého seznamu dotac&nich tituld v rdmci EAFRD byly vybrany ty, které koresponduji s cilem
analyzy:

Ekologické zemédélstvi - predmétem dotace je zemé&délskd pldda obhospodafovand v rezimu

v 7 s . /4 s 7 o v ’
prechodného obdobi nebo certifikovanem EZ s kulturou travni porost, orna puda, na niz neni
péstovana zelenina nebo specialni byliny, vinice, ovocny sad nebo chmelnice.

Osetiovani travnich porostll - Zadatel je povinen do pod-opatfeni zaradit vzdy celou vyméru
travnich porostti, kterou ma evidovanou v LPIS, k datu podani zadosti o zafazeni (jde
o celofaremni opatfeni). Podminkou je intenzita chovu hospodafskych zvifat a to nejméné 0,2 VD]
na 1 ha travniho porostu.

Péce o krajinu - zatravnovani orné pady

Podporu Ize ¢erpat pro pudni blok, ktery splfiuje alespofi jedno z danych kritérii: svaZitost, druh
o Vs v . s Vv v s V4 w7

pudy, prislusnost k LFA oblasti, vzdalenost plochy nebo sSife zatravnovaneé plochy priléhajici

k vodniho Utvaru a zatravnéni schvalenou regiondlni travni smési.

8. Modulové priklady cerpani dotaci pro jednotlivé plodiny

Pro nazornost zobrazeni rozdilG pfi &erpéni dotaci v jednotlivych regionech jsou nize uvedeny
priklady éerpani finanénich prostfedkd z jednotlivych dotaénich tituld.

Zemédélec v Grodné oblasti Jiznich €ech cerpa obvykle dotace predevsim ze standardnich titull
kombinované Zzadosti spolu s podporou Top Up a zasadami pridélovani dotaci dle zakona
o zemédélstvi. Oproti kolegovi hospodaficimu v horskych oblastech ma jihocesky zemédélec nizsi
sazby na LFA a platby za Natura 2000 mize ¢erpat omezené naptiklad v CHKO T¥ebofisko.

Tabulka &. 8: Moznosti ¢erpani dotaci v zemédélské oblasti Jiznich Cech

OBLAST JIZNICH CECH (Ké/ha) oP EP [TTP |
SAPS 2800**  [2800**  [2800*

EP 1239%*

TOP-UP 2500*%*  [2500%*

ZASADY 3000

EAFRD OTP 2064*
Celkem 5300 9539 4864 |

20 dle Metodiky k provadéni nafizeni vlady ¢. 242/2004 Sb. o provadéni agroenvironmentalnich opatfreni, ve znéni nafizeni
vlady €. 119/2005 Sb., ve znéni nafizeni vlady ¢. 515/2005 Sb.
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Hospodarici zemédélec na izemi CHKO Blansky les ma moznost Cerpat k zakladni platbé SAPS
a TOP-UP podporu z dotaénich tituld LFA a Natura 2000 (jednotlivé oblasti LFA a Natura 2000 jsou
obsahem LPIS) a také vyuzit titul EAFRD na oSetfovani travnich porostl. V ptipadé zatravnéni orné
pldy mohou navic &erpat v rdmci AEO/EAFRD &astku 7265 K¢ jeliko? platba Top-up se udéluje dle
stavu pozemku v LPIS k 31.3. tak lze spolu s dotaci na zatravnéni (7432 K¢&) cerpat i platbu
TOP-UP (2500 K¢&) v celkové vysi 9932 KE&. Z pohledu nastaveni dotaci se zemé&dé&lcim ve vyse
postavenych oblastech ,vyplat® nejvice Udrzba TTP. Z pohledu cCerpani podpor jsou zemédélci
ve vyse poloZenych Gzemich vice omezeni co do vybéru plodin na orné ptdé pozadavkem na plnéni
zasad spravné zemédélské praxe, ktery pozaduje nepéstovat Sirokoradkové plodiny na svazich

nad 12°.

Tabulka ¢. 8: MoZnosti cerpani dotaci v horské oblasti dle zaméfreni hospodareni

HORSKA OBLAST (K¢&/ha) OP EP [TTP |
SAPS 2800**  [2800** [2800**
LFA 2587*
Natura 2000 3083*

EP 1239%

TOP-UP 2500%*  [2500%*

ZASADY 3000

EAFRD OTP 2064*
Celkem 5300 9539 10534 |

*) Podle kurzu uverejnéného v 1. vydani Ufedniho véstniku EU kalend&fniho roku je kurz pro rok 2007 - 27,525 KE&/€.

**) Uvedend sazba je odhad dle plateb za minulé roky. Sazba pro rok 2007 je zndma az na konci listopadu. Zemédélci poté

obdrzi rozhodnuti o pfiznani dotace.

***) Pokud v celé EU presahne plocha EP 2 mil. ha, dotace se snizi. V roce 2007 byla plocha EP v EU prekrocena na 2,84

mil ha a dochdzi tudiz ke kraceni vyplaty na plochu z 45 € dle koeficientu 0,70337.

9. Zaveér

Globalizace a moZnost volného obchodu v celém svété s sebou prinesla své dopady na regionalni
rozvoj a stav zemédélstvi. Soucasny systém zemeédélskych dotaci je dlouhodobé uméle vytvarena
cesta k centralni regulaci celého zemédélského sektoru, ktery v minulosti
lokalni sobéstacnost. Dotace a podpory v jednotlivych sektorech zemédélstvi kompenzuji
zemé&dé&lcim negativni dopady transkontinentalnich trhd a kvéty pro produkci jednotlivych komodit
jsou snahou o jejich optimalni regulaci. S odstupem Casu se tato cesta podpory zemédélstvi nezda
byt z pohledu trvale udrzitelného rozvoje Stastné zvolend, nebot slozity systém podpor zvysSuje
naroky na administrativu, ubird ¢as zemédélcdm a deformuje prirozeny lokalni trh zemé&dé&lskych

komodit.

Finanéni podpora zemédélcim nezohledfiuje jednotlivé oblasti zemédélské produkce z hlediska
sob&stacnosti, ani z pohledu pIné&ni mezinarodnich zavazkl, &mZ nevznikéd prostor pro alternativni
systémy hospodareni. U nepotravinarskych plodin je napfiklad tfeba v souvislosti s jejich rozvojem
zohlednit i vliv jejich péstovani na Zivotni prostfedi a feSeni stavajicich environmentalnich
problém{. Zemé&dé&lstvi vdak z velké &asti zavisi nejen na trini otdzce poptavky a nabidky, ale
pridélovani jednotlivych podpor zohlednit
soucasna enviromentalni hlediska. Jednim z nich je i naplnéni indikativniho cile podilu vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroji na hrubé spotfebé elektfiny v Ceské republice ve vysi 8 % do roku

i na klimatickych podminkach. Proto je treba pfi

2010, ktery se neobejde bez produkce biomasy.

Zemé&délci jsou k plnéni vyse uvedenych cili motivovani narodnimi i evropskymi dotacnimi tituly
k péstovani produkce pro energetické vyuziti. V roce 2007 pribyla k narodni podpore (1.U.) nova
podpora pro EP z evropskych fond(. BohuZel pro rok 2008 se narodni podpora rusi a pro péstitele
EP z{stdvd moZnost Eerpani pouze evropské podpory, u které je v roce 2007 kracena vyplata na

zajistoval predevsim

plochu cca o 30 %. Pro rozvoj energetickych plodin je tedy nezbytné zachovat narodni

podporu.
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Jednim z hlavnich dlvod( pomalého rozvoje energetického vyuZiti biomasy je pravé nepfizniva
ekonomika péstovani, zpracovani a vyuziti biopaliv ve vztahu k tvrdé konkurenci ostatnich fosilnich
zdroju energie. Pii pfipravé a realizaci podnikatelského zaméru na del&i ¢asové obdobi tak zlstava
urcitym problémem garance vySe a jistoty dotacnich podpor. Péstitelé nemaji zatim dlouhodobou
jistotu v podpofe produkce biomasy a nechtéji se proto zavazat k dlouhodobym smlouvam
s odbérateli. Zajem zemé&dé&lcl o pé&stovani energetickych plodin se zvysi, jakmile se zvysi dotace.
Dokladem je navysSeni osevnich ploch EP v roce 2007 o 70%, po zvySeni dotaci z na 3000 K¢/ha,
oproti roku 2006, pfi dotacich 2000 K¢/ha. Zasadni podminkou pro rozsifeni péstovani EP je jejich
dotacni zvyhodnéni, alespori minimalné nad Uroven tradi¢nich zemédélskych plodin. Dotace z EU
jsou pro produkci tuhé biomasy uréené pro vytapéni malo vyznamné, nebot nerozlisuji
biomasu pro tekuta biopaliva (bionafta, biolih) od biomasy palivové, coz dale
znevyhodnuje tuha fytopaliva pro vytapéni. Zachovani narodnich dotaci postupné zajisti
dostatek biomasy a tim i nastartovani trhu s tolik potfebnou biomasou.

V soulasné dobé& sledujeme vyrazny narlst ploch pro energetické vyuZiti, nebot pé&stitelé
si osvojuji moznosti péstovani energetickych rostlin (jedna se Casto o méné znamé druhy, které se
zemédélci postupné udéi péstovat - obdobné jako dfive fepku ¢i kukufici). S tim souvisi jedna
z nejdllezitéjsich bariér: snaha o omezeni p&stovani tzv. neplvodnich druh(?!. Tim by se vyFadily
nékteré nejperspektivnéjsi plodiny, jako napf. krmny - energeticky $tovik, nebo kvalitni trava -
psineCek veliky. Tyto plodiny tvofi podstatu péstované biomasy a proto je nezbytné jejich
p&stovani naopak co nejvice podpofit. Jsou to fadné plodiny stejné jako rovné&z neplvodni
brambory, raj¢ata, kukufice, fepka apod., které by se proto také musely prestat péstovat.
Z hlediska plInéni indikativniho cile je biomasy stale akutni nedostatek a je proto nutné
hledat vSechny moznosti jak ji zajistit a nevyhrocovat situaci neopodstatnénymi az
uzkostlivymi nazory.

Dalsi bariérou rozvoje péstovani EP jsou stanovené podminky udileni podpor. U evropské dotace
v ramci kombinované Zadosti je podminka splnéni reprezentativniho vynosu, ktery stanovi jakého
vynosu z hektaru ma byt u jednotlivych plodin dosazeno. Pokud Zadatel tuto podminku nesplini
a neohldsi tuto skuteénost SZIF, je vystaven sankcim. Sankci se Zadatel mdZe vyhnout, pokud
SZIF predlozi dikaz o vy$&i moci & vyjime&né okolnosti, kterd byla divodem snizeného vynosu
a to nejpozdé&ji do 10 dnl pred sklizni. Zemédélec bez zkuSenosti s péstovanim EP vSak té&Zko
odhadne, navic do 10 dnl pred sklizni, zda poZzadovaného vynosu skute¢n& dosahl. Tato nejistota
pridéleni dotace mnoho zemé&dé&Ict odradi. B&Zny zemédélec se snahou o pé&stovani energetickych
rostlin véak nema mnoho moznosti kam se obratit s prosbou o radu jaké energetické rostliny
pro podminky svého hospodateni zvolit. V Ceské republice chybi dostatek kvalifikovanych poradci
pro individualni poradenstvi zamérenych na oblast péstovani biomasy. Obecné je tedy nutné
posilit regionalni poradenstvi a omezit zbytec¢nou byrokracii. PFinos energetickych plodin
se neobejde bez ovéreni jejich péstovani v provoznich podminkach.

Co se tyce podminek dotaci, smysluplnym se jevi pozadavek na dolozeni smlouvy zemédélce
s nakupéim o odbytu energetické produkce. Nakupéim ovSem nadseni do podnikani nepfida
pozadavek na potiebu rucit vysi 60 €, Zze nasmlouvanou produkci od zemédélce odebere. Slozeni
této jistoty zemédélec tézko ovlivni a tim se mu zvysuje riziko neproplaceni dotace. Pro rok 2008
u péstiteld biomasy pro vlastni potfebu bude zménéna podminka doloZeni smlouvy pouze na
potvrzeni péstitele o vlastnim zdroji, ve kterém produkci zpracuje.

DalSi podminkou je dodrzet tzv. ekonomickou hodnotu energetické produkce, coz znamen3,
7e cena vysledné energetické produkce musi prevazit nad pfipadnou cenou dal$ich produktl
z energetické plodiny. To bohuzel u nékterych vybranych plodin nekoresponduje s realitou.
NapF. u konopi & Inu lIze odpad zpracovani stonkd - pazdefi - vyuzit k energetickym Gé&eldm
podobné jako dievni odpad. Tato dfevitd hmota tvofi az 70 % celkového vynosu stonk{. P&stovani
konopi pouze pro energetiku véak téZzko obstoji, nebot aZ prodejem vldkna a soucasnym vyuzitim
pazdefi v energetice se miZe stat p&stovani konopi rentabilni. Tradi¢ni p&stovani pradnych rostlin

2l Energetické plodiny vyslechténé nebo vyselektované z neplvodnich druhd rostlin nebo jejich kiizencl, které u nas

nebyly péstovany na zemédélské plidé musi byt povoleny MZP. Ustanoveni § 5 odst. 4 a 5 zakona 114/1992 Sb. O
ochrané piirody a krajiny, ktery podmifiuje zavadéni geograficky neplivodnich druhl rostlin do krajiny souhlasem orgéanu
ochrany pfirody.
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se pritom u nds potyka s existencnimi problémy a energetické vyuziti odpadu zpracovani téchto
. O v r - T v r Ve r v . 7 . ’ r

plodin muze celkové ekonomice jejich peéestovani vyrazné pomoci. Obdobna situace se tyka
v . v . rv r ’ o

napr. i safloru (svétlice barvirska) nebo travnich porostu na semeno.

Vy&e uvedené okolnosti tak snahu zemé&dé&lcl o pé&stovani energetickych plodin spide demotivuji.
Pfi zohlednéni béznych provoznich rizik podnikdni dojde zemédélec k jednoduchému zavéru,
7e zatravnénim orné pldy a jeji Stileté seceni (2xro¢né) je pro né&j finanéné zajimavéjsi a neni ani
tak ¢asové naroéné. Presto ani piipadné& vyuZiti trvalych travnich porostd pro energetiku z podpor
LFA, Natura 2000 a AEO neni bez problém{. Cerpéni téchto podpor je podminéno soucasnou
intenzitou hospodarskych zvirat. V celkové bilanci zemédélské produkce je tedy pocitano,
7e produkce luk a pastvin budou slouzit jako zdroj potravy hospodarskym zvitatim. PFi nepfizni
pocasi je zde riziko sniZzeni vynosl, a nebezpeéi nasledného nedostatku pice pro energetické
vyuziti. Tato okolnost v praxi znamend, e nelze poéitat s rozsédhlym vyuzitim travnich porostl v
oblastech LFA & Natura 2000, nebot pro energetické vyuziti je jednim ze zasadnich pozadavk{
pravé pravidelnost dodavek. Také soucasné ceny obilnin nenahravaji zajmu zemé&délcd o péstovani
energetickych plodin. Diky povinnému pfimichavani bioethanolu do benzinu, nelrodé v Australii
a zvysujicich se pozadavcich na nakup obilnin Cinou, vzrostla jejich cena natolik, Ze je dnes
péstovani obilnin rentabilni vice nez kdy jindy.

Jednim z faktord, které mohou péstovani biomasy vyrazné ovlivnit, je sou¢asna darfiovd politika.
Nastrojd je celd fada: snizeni DPH u paliv z biomasy, zlikvidovani tzv. zelené nafty a nahrada této
kontraproduktivni dotace takovou, kterd podpofi pouzivani cdistych biopaliv v zemédélstvi
¢i odbourani spotfebni dané na ekologicky prizniva paliva. Je nezbytné prehodnotit dotacni
politiku v zajmu produkce biomasy z energetickych rostlin vyuzivanych jako pevna
biopaliva.

Jednou z moznych cest komplexni podpory pro cilenou produkci biomasy je vytvareni
hospodarskych druzstev, ktera by sdruzovala prvovyrobce pfi zpracovatelském zavodu a soucasné
majetkové propojovala zemédélce. Napriklad odbytovd, zpracovatelskd a skladistni druZstva
predstavuji pro soucasné zemédélstvi jedineCnou moZznost zajiSténi odbytu. Druzstva zaroven
mohou umoznit vytvofeni a rozvoj lokalnich trh( nejen s biomasou, ale i s daldimi produkty.
Potraviny od vyrobnich druzZstev se tak stanou udrzitelnou alternativou k anonymnim potravinam,
které urazi tisice kilometrl od nezndmych vyrobcl k nadndrodnim zpracovateldm a pak na pulty
hypermarketl. V praxi by to znamenalo, Ze by mél zemé&délec, se svym né&kolika procentnim
podilem v druZstvu zpracovatell biomasy, zajisté&ny odbyt a soucasné i podil na zisku, &mz by byl
k jeji produkci motivovan. Zadouci trh s biomasou se zaéne vytvaiet, az bude biomasy
dostatek. Proto je tieba pro jeji péstovani zajistit nezbytnou statni podporu.

Za pripomenuti stoji velmi Uspé&$ny dénsky model, ktery méa plvod pravé v ¢eskych hospodarskych
druzstvech prvni republiky. DFive druZstva®? pomahala zemé&dé&lcim nejen s odbytem, ale také
s nakupem a zpracovanim zemédélskych produktt, nakupem strojl, osiv nebo hnojiv ke zvyseni
produkce. V koneé&ném disledku predstavovala druzstva pokrok pro vesnici, vznikaly druZstevni
obchody, pekarny, v nemalo pripadech znamenala jejich cCinnost také zkrasleni vefejnych
prostranstvi. BohuZel v8ak byl tento druZstevnicky priimysl odd&lené zprivatizovén a prvovyrobci -
zemédélci byli ponechani na pospas zivelnému vyvoji.

22 pro ilustraci: prvni druzstvo bylo zaloZzeno uz v roce 1847 a k 1. lednu 1938, tedy v dobé nejvétsiho rozkvétu

prvorepublikového druZstevnictvi, existovalo v Ceskoslovensku 7471 Gvérnich druzstev (kampelicek a zalozen) a 5448
zemédélskych druzstev
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10. Doporuceni vyplyvajici z analyzy:

— Stat by mél otevrené deklarovat dlouhodoby postoj k rozvoji péstovani energetické biomasy.
Jasny postoj statu je zcela nutny pro motivaci zemédélcl i dalSich investorl k vyvijeni aktivit
v této oblasti.

- Posilit statni dotacni politiku v zajmu rozvoje péstovani biomasy k vyrobé pevnych biopaliv.

— Vyskolit individualni poradce akreditované pfi MZe v oblasti péstovani energetickych plodin
a zpracovani biomasy, popf. vytvorenim regionalnich poradenskych center pfi stavajicich
Krajskych informacnich stfediscich pro rozvoj venkova a Agrarnich komorach.

- Nalézt vhodnou alternativu za narodni podporu (program 1.U), kterd je zasadni pro rozvoj
péstovani energetickych plodin.

- Zmeénit pravidla pro dotaci EP (C-kreditu) a to tak, aby se omezila zbyte¢na byrokracie.
Pozadavky této dotace by mély odpovidat stavajici zemédélské praxi vcetné stanovovani
reprezentativnich vynosQ.

— Podporovat ovéreni péstovani energetickych plodin v provoznich podminkach.

- Neomezovat péstovani tzv. neplvodnich druhd, které by vyfadilo z moZnosti pé&stovani
nejperspektivnéjsi energetické plodiny jiz ovérené v provoznich podminkach.

- Pro podporu rozvoje péstovani RRD se doporucuje prefadit podporu na zakladani plantazi RRD

z osy I. do osy II..

11. Dokumenty

Nafizeni vlady ¢.241/2004 Sb. - LFA

Narizeni vlady ¢.242/2004 Sb. - AEO

SAPS, TOP-UP, LFA, Energetické plodiny (2007)
Informace o podpore energetickych plodin
Narizeni vlady ¢. 80/2007 Sb.

Prirucka pro zadatele TOP-UP
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