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Zmeény klimatu: Kjoétsky protokol prinese ekonomicky zisk

Koncem bfezna George Bush oznamil,
ze Spojené staty budou bojkotovat
Kjotsky protokol - kliCovou smlouvu
0 snizeni emisi, jez zpusobuji globalni
zmény podnebi. Setkal se s ostrou
kritikou mezinarodniho spolecenstvi
i svétovych médii. Véetné ceskych:
podle nich “Amerika uvazuje cynicky"
[11, "Bushovo rozhodnuti je...drsnou
fackou okolnimu svétu" [2] a prezident
"vyvolal...zaslouzZenou vinu kritiky" [3]

Spor o Kjotsky protokol je casto
vhiman jako volba mezi vaznou ekolo-
gickou hrozbou a finanénimi naklady.
Ekonomové ale upozornuji, ze redukce
znecisténi ve skutec¢nosti neni nevy-
hodna. Podpofi moderni prumysl
a efektivni firmy, zmensi naklady, zlep-
Si konkurenceschopnost, snizi neza-
méstnanost a =zabrani miliardovym
Skodam.

Tento informacni list shrnuje ekono-
mické aspekty opatieni proti zménam
klimatu a objasnuje jejich finanéni po-
zitiva. Vysvétluje také politické pozadi
Bushovych kroku.

Snizeni emisi...

V Kjotském protokolu primyslové zemé
slibily sniZit do roku 2008-2012 své emise
oxidu uhli¢itého o 5,2% oproti roku 1990.
Svuij zavazek si dale rozdélily: napfiklad
Evropskéa unie nebo Ceska republika maiji

znecCisténi redukovat o 8%, USA o 7%,
Rusko udrZet na stejném objemu.

Opatfenimi, ktera redukci emisi zajisti,
se zabyval Mezivladni panel pro klimatické
zmény (IPCC), védecky tym OSN. Ve své
leto8ni zpravé shrnul vysledky raznych
vyzkumu, provedenych ve svété bé&hem
poslednich 5 let [4]. Mezi hlavni zji§téni
patfi:

e Emise Ize sniZit. Existuje fada dostup-
nych opatfeni, ktera zajisti potfebnou
redukci znecisténi.

e Technologie, které sniZuji emise, se
v poslednich péti letech rozvijely a pro-

nikaly na trh rychleji, neZz odbornici
oCekavali.

e Potfebné redukce znecisténi nelze do-
sahnout pouhym sazenim stroma, které
snizuji  koncentraci oxidu uhli¢itého
v atmosféfe, nezbytné bude skutecné
omezovani primyslovych emisi.

e Postupna, do deldiho obdobi rozloZena,
ale brzy zahajena opatreni sniZi nékla-
dy, podpofi v€asny rozvoj technologii
a zmenS§i Skody.

Hrubé néklady budou v rGznych zemich
podle zpravy teoreticky €init 0,1-2% HDP.
Ale skute€nost je zcela odliSna, upozorfiuji
ihned autofi. Tento odhad se totiZ omezuje
na prosty soucet ceny ruznych opatfeni.
Nezahrnuje ale ekonomickd pozitiva:
napfiklad vyznamné sniZzeni vydaji za
energii, omezeni dotaci na téZbu uhli a ro-



py nebo skute€nost, Ze ekologicka dariova
reforma - kliCovy prostfedek sniZovani
emisi - bude doprovazena adekvatni
redukci jinych dani. Skute€na finanéni
bilance podle fady studii bude zhruba
neutralni az pozitivni.

UZ v unoru 1997 pres 2 600 americkych
ekonomu v&etné osmi nositeld Nobelovy
ceny vydalo prohlaSeni, ve kterém volaji
po konkrétnich opatfenich. “Jako ekono-
mové jsme presvédceni, Ze globalni klima-
tické zmény predstavuji znacna...rizika,
a Ze je duvod k preventivnim Kkrokum...
ekonomicka analyza ukazuje, Ze existuji
cesty, jak zpomalit klimatické zmény, aniZ
by doslo ke sniZeni Zivotniho standardu.
V dlouhodobé perspektivé pak tato opat-
feni produktivitu americké ekonomiky
dokonce zvysuji', upozorfiuje text. Slo
o nejvétsi pocet ekonomu, ktefi se kdy pfi-
hlasili ke spole€nému stanovisku v nékteré
véci, a prvni pfipad podobného prohlaseni
k nékterému ekologickému problému.

...podpofi prosperitu...

PInéni Kjétského protokolu podpofi efektiv-
ni pramysl, inovace i moderni technologie
a zaroven usetfi ndklady.

Predejit zménam klimatu neznamena
stavét ndkladné filtry na kominech, jako
u jinych znecistujicich latek. V pripadé
oxidu uhli€¢itého je rozhodujici modernizo-
vat ekonomiku, u&innéji vyuZivat energii
a snizit plytvani. To se odrazi v menSich
uctech za energii a suroviny, vétsi konku-
renceschopnosti firem a rozvoji novych
technologii. Studie proto ukazuji, Ze eko-
nomické zisky ze sniZzovani emisi budou
srovnatelné s naklady [5].

Ve Spojenych statech by redukce zne-
¢isténi oxidem uhliCitym o 14% do roku
2010 (tedy dvojnasobek toho, co poZaduje
Kjotsky protokol) mirné zvySila hruby
domaci produkt a vytvofila 900 000 novych
pracovnich mist [6]. Mezi staty unie, jeZ by
nejvice profitovaly, patfi Bushuv domovsky
Texas. MuZe ziskat 84 000 pracovnich pfi-
leZitosti; texaské doméacnosti a podniky by
do konce desetileti usetrily pfes 70 miliard
dolar( - primérné 200 dolar(i na obyvatele
a rok [7].

Souhrnna analyza vysledku fady studii,
zpracovanych béhem devadesatych let
raznymi americkymi vladnimi i soukromymi
institucemi, potvrdila, Ze ekonomické do-
pady Kjétského protokolu by byly neutralni
nebo pozitivni [8].

Kli€ovou roli pfi snizovani znecisténi
hraje také ekologickd dariova reforma —
pfesun zdanéni z pozitiv (zisk, pracovni
mista, prace) na negativa (znecisténi,
Cerpani pfirodnich zdroj). Zaroven se
zavedenim nové dané z emisi se o stejnou
castku snizi platby socialniho pojisténi
nebo klasické dané (DPH, dan z pfijmu).
Rada evropskych zemi tento model uZ
uspédné pouzila ke sniZzovani produkce
odpadu, spotfeby pesticid(, téZby surovin
aj. Také dan z energie nebo oxidu uhligi-
tého uz v riznych statech existuje.

Reforma nejen stimuluje niZsi znecisté-
ni. Zarover prospéje ekonomice. Snizenim
nékladu podpofi efektivni konkurence-
schopné firmy, perspektivni sektory, inova-
ce i moderni technologie - coZ nakonec
opét sniZzuje znecisténi. Ekologicka dan
v EU by podle riznych studii sniZila emise
oxidu uhli€itého v unii o 5-16% a zaroven
zvysila jeji hruby domaci produkt o 0,4-
2,2% [9].

Analyza mezinarodnich investi¢nich
tokl a rozdild v cenach energie ukazala,
Ze redukce emisi CO, nebude mit vliv na
objem zahrani€nich investic [10]. Zemim,
které dovazeji ropu (napriklad USA Ci
Ceska republika), efektivngji vyuZivani
energie také podstatné vylepsi zahraniéni
obchodni bilanci. Moderni technologie,
napfiklad obnovitelné zdroje energie, jsou
totiZ vétSinou domaciho puvodu.

...Shizi nezaméstnanost...

Rozvoj modernich odvétvi primyslu také
sniZzi nezaméstnanost. Né&které dulleZité
sektory, jeZ sniZuji emise, napriklad obno-
vitelné zdroje Ci energeticka efektivnost,
maji totiz zna€ny potencial tvorby pracov-
nich mist.

Treba rakousky program rozvoje spalo-
vani biomasy, umoZiujici sniZit emise
oxidu uhli¢ittho o 20 miliénd tun, by
vytvofil 30 000 novych pracovnich pfileZi-



tosti [11]. Analyza riznych ekonomickych
studii financovana Evropskou komisi uka-
zala, Zze v EU by redukce znedisténi o 15%
do roku 2010 snizila nezaméstnanost
0 1,9 miliénu [12].

Pfitom tento vyzkum nezahrnoval ugi-
nek ekologické dariové reformy. Ta umoz-
fiuje cilené zaméreni na sniZeni dariovych
nakladd na pracovni silu a tedy také
nezaméstnanosti. Pouze v Némecku dan
zenergie muZe do roku 2005 vytvorit
800 000 aZ 1,5 miliénu mist [13].

Uhelné doly, téZba ropy a dalSi samo-
zfejmé na redukci emisi doplati. Celkovy
soucet ale dava vyrazny Cisty zisk pracov-
nich pfileZitosti. Ekonomické prognézy
totiz ukazuji, Ze odvétvi, ktera budou
z kjotskych opatreni profitovat, napriklad
v USA zaméstnavaji zhruba desetkrat vice
lidi a nova mista prevysi ztraty asi péti-
nasobné [14]. Hlavni ekonomicky problém
tedy predstavuje skute€nost, Ze negativné
postizené sektory, jako je téZba C&i tepelné
elektrarny, byvaji soustfedény v mensich
regionech. Postup proti emisim, ackoli
celkové vyhodny, proto miZe vyvolat
recesi a nezaméstnanost lokalné.

...usetri kapsy danovych poplatniku...
Mezi nejucinnéjsi cesty k redukci znecis-
téni oxidem uhli€itym patfi odstranéni
dotaci podporujicich téZzbu uhli ¢i ropy,
spotfebu energie nebo vystavbu uhelnych
elektraren. Odhaduje se, Ze by mohlo
redukovat svétové emise fadové o stovky
milién({ tun, tedy o nékolik procent [15].

V USA dotuiji fosilni paliva podle nejniz-
Sich odhadu (zalezZi na tom, co za dotaci
povaZujeme, napfiklad zda se zapocitaji
také dariové ulevy) asi 5 miliardami dolaru
ro&né [16]. Ceské dariové poplatniky prisly
jen pfimé dotace pro fosilni paliva v letech
1994-98 na 56 miliard korun, celkova
podpora doséhla 197 miliard [17].

...a zabrani Skodam

Kone&né redukce znedisténi zabrani Sko-
dam, ke kterym by vedly samotné globalini
zmény klimatu. Védci zjistili, Ze v nékte-
rych regionech poskodi zemédélskou

urodu, zpuasobi vétsi frekvenci a velikost
hurikanu, povodni a vin sucha ¢i horka.

Unorovéa studie svétovych pojistoven
pro OSN odhaduje, Ze v poloviné stoleti
8kody zplasobené zménami klimatu
prekro&i 300 miliard dolart ro¢né [18]. Od
50. let se ekonomické néasledky extrem-
nich vykyvu podnebi, jako jsou vichfice
a povodné, v realnych cenach desetina-
sobné zvétsily [19].

Pramysl podporuje snizovani emisi

Ekonomicky zisk ze sniZzovani emisi si za-
¢inaji uvédomovat také primyslové firmy.
Energetickd efektivnost jim sniZzi naklady,
moderni technologie predstavuji dobry
obchod.

Zatimco pred nékolika lety se jesté
stavély proti Kjétskému protokolu, dnes jej
fada mezinarodnich spole€nosti podpo-
ruje. Global Climate Coalition, sdruZeni
predevSim ropnych ¢i uhelnych spolec-
nosti i automobilek, které hlavné v USA
lobbovalo proti smlouvé, se rozpadlo.
Vystoupily z né&j napfiklad BP Amoco,
Shell, General Motors, DaimlerChrysler,
Ford a Texaco.

Americkd ekologickd organizace Envi-
ronmental Defense uzavfela v fijnu 2000
partnerstvi se sedmi velkymi mezinarod-
nimi spole€nostmi. Firmy slibily do roku
2010 snizit své emise oxidu uhli¢itého
nejméné o 22% - tedy nékolikrat pfekonat
Kjotsky protokol [20]. Napfiklad chemicky
koncern DuPont uZz od roku 1991
redukoval emise sklenikovych plynu, které
zpUsobuji zmény klimatu, o 45%, a do
konce dekady hodla dosahnout 65% [21]

V prizkumu tydeniku Euro fekla polo-
vina dotdzanych &eskych manazérl, Ze
s Bushovym  vypovézenim  Kjotského
protokolu ,rozhodné nesouhlasi“, dalSich
37% ,spiSe nesouhlasilo® a prezidenta
podporilo jen sedm procent respondentd
[22]. "SniZovani rizik klimatickych zmén
pfedstavuje vyznamné obchodni prileZitos-
ti", shodly se washingtonsky World Re-
ources Institute, General Motors, BP Amo-
co a chemicka spole¢nost Monsanto [23].



Dokonce i ropny pramysl, pro ktery
Kjotsky protokol znamend primy pokles
ziskl, se prakticky rozdélil. Progresivné;si
firmy v poslednich letech zalaly zajimat
obnovitelné zdroje energie. BP Amoco uz
je nejvétsim svétovym vyrobcem solarnich
¢lankd, Shell investuje také do vétrnych
a vodikovych elektraren.

Posledni z trojice nejvétSich ropnych
spole€nosti, ExxonMobil, ale nadale ra-
zantné vystupuje proti Kjotskému proto-
kolu. Na stejné strané také dalSi téZebni
firmy, jako je Enron, a Ffada uhelnych
spole¢nosti.

Americti voli¢i smlouvu podporuji

George Bush podpis Spojenych statu
odvolal, a¢koli by dohoda pro USA zname-
nala ekologicky i ekonomicky pfinos.

Globalni zmény klimatu navic budou
znamenat CastéjSi a silngjsi hurikany na
Floridé i jinde, vétsi sucha a povodné
v zemédélskych oblastech amerického
Stfedozapadu nebo zaplaveni dulezitych
uzemi vychodniho pobfezi USA.

Ameri¢ti  voli€i  Kjétsky  protokol
podporuji. V prizkumu verejného minéni
pro televizni spole€nost ABC z dubna
2001 s otazkou, zda by se Spojené staty
meély ke smlouvé pfipojit, prevazovaly
kladné odpovédi nad zapornymi v pomeéru
vétsim nez 2:1 (61% ano, 26% ne) [24].
Dohodu podporuje i vétSina republikan-
skych voli€u.

Pozadi v Bilém domeé

Pro€ se tedy Bush rozhodl Kjétsky
protokol bojkotovat?

Prezident ve skute€nosti v breznu
udélal dva ruzné kroky. Nejprve oznamil,
Ze bere zpét svuj predvolebni slib (u€inény
v zasadnim projevu o energetické politice
26. zafi loriského roku a posléze nékolikrat
opakovany) zavést legislativni limity emisi
oxidu uhli¢itého z elektraren. Poté zvefejnil
své rozhodnuti odstoupit od ratifikace
Kjotského protokolu.

Pozorovatelé ve Washingtonu se sho-
duji, Ze v pozadi jsou uzké vztahy mnoha

kli¢ovych lidi v Bushové administrativé
k ropnému primysilu.

Sam prezident v téZbé nafty fadu let
podnikal. Viceprezident Dick Cheyney byl
feditelem spole€nosti Halliburton, nejvétsi-
ho svétového dodavatele sluzeb pro
dobyvani ropy. Ministr obchodu Donald
Evans pracoval jako feditel ropné a plyna-
renské spole€nosti Tom Brown. Ministryné
vnitra Gale Nortonova jako pravnitka
zastupovala Delta Petroleum a hdjila
i dal8i téZebni firmy. Ministr energetiky
Spencer Abraham jako senator podporo-
val spole€nosti usilujici o otevfeni
naftovych poli v pfirodni rezervaci na
Aljasce a branil reformé, kterd by
znemoZznila masivni dariové Uuniky pfi
téZbé ropy. Poradkyné pro otazky narodni
bezpe€nosti Condolleza Riceova byla
Clenkou spravni rady ropné korporace
Chevron, ktera po ni dokonce pojmenova-
la jeden ze svych tankerd.

Naproti tomu moderni sektory, noveé
technologie a high tech nemaji v Bushové
kabinetu prakticky Zadné zastoupeni.

Navic ropné, plynarské a uhelné firmy
s automobilkami znaénou ¢astkou (pfes 3
miliény dolaru) financovaly Bushovu voleb-
ni kampan [25] a dalSimi prostfedky
republikanskou stranu.

V Bilém domé nékolik tydn( probihal
ostry spor o klimatickou politiku. Admini-
stratorka Agentury pro ochranu Zivotniho
prostfedi (EPA, federalni obdoba minister-
stva Zivotniho prostfedi) Christine Todd
Whitmanova, byvala republikanska guver-
nérka statu New Jersey, prosazovala
zachovani mezinarodnich zavazk(. Na
stranu Kjétského protokolu se postavil
také ministr financi Paul O'Neill, ktery
poukazoval na ekonomické vyhody.

Nakonec ale prevaZil hlas skupiny oko-
lo viceprezidenta Cheyneyho, prosazujici
zajmy ropnych spole€nosti. Neuspél ani
ministr zahrani¢i Colin Powell, ktery Bushe
presvédCoval, aby své rozhodnuti alespori
oznamil mirnym ténem a omezil tak
konflikt s mezinarodnim spole€enstvim.



Dalsi informace:

Hnuti DUHA vydalo dal&i informaéni listy
k tématu globalnich zmén klimatu:

e Osud svétového klimatu se nerozhoduje jen
ve Washingtonu (Eerven 2001, 4 str.) — 10
konkrétnich krokd, kterymi by ceska vlada
méla prispét ke snaham o sniZzeni emisi

e Mezinarodni jednani o globalnich zmé&nach
klimatu (Cervenec 2001, 4 str.) — posledni
vyvoj jednani a daldi konference

¢ NejnesmysInéjSi dotace na svété? Jaderna
energetika a klima (listopad 2000, 4 str.) -
vysvetluje, pro€ nejvice ohroZené ostrovni
staty, Evropska unie i ekologické organiza-
ce nevidi v jaderné energii ucinné opatfeni
proti zménam klimatu

e Konference o klimatu v Haagu: politicky
vyznam, kontext a hlavni témata (fijen
2000, 8 str.) - historie Kjétského protokolu
a oCekavani témata konference OSN
v Haagu, ktera skoncila neuspéchem

o Klimatické zmény a jejich dopady: stav
védeckého poznani (zafi 2000, 8 str.) —
vysvétleni pfi¢in a dopad( zmén klimatu,
vydané ov3em jesté pred letoSni novou
zpravou védeckého panelu OSN

o Klimaskeptici: ropné firmy manipuluji mezi-
narodnimi dohodami (fijen 2000, 5 str.) -
historie snah komeréné& motivované lobby
zabranit Kjoétskému protokolu
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