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Uvod

Strukturalni fondy a Fond soudrznosti jsou ddlezitymi na-
stroji strukturalni a regionalni politiky EU, jejichZ zakladnim
poslanim je vyrovnavat rozdily mezi regiony. Jsou to verejné
fondy ziskané z dani ob¢ant EU, o kterych rozhoduji vefejné
instituce. V sou¢asném rozpoc¢tovém obdobi (2000-2006)
tvofi az tfetinu celého rozpoctu EU (213 miliard eur). Po
zemédélstvi je to tedy druha nejvétsi polozka v rozpoctu
unie. Po rozsifeni EU se zna¢na ¢ast téchto fondl uvolnila
i na podporu ekonomického a sociélniho rozvoje v Ceské
republice a dalSich novych ¢lenskych statech.

Rok 2005 je pro nové Clenskeé staty EU svym zpUsobem
vyjimecny. Jesté stale Cerpaji tzv. predvstupni fondy EU.
Jejich cilem bylo pripravit kandidatské zemé na vstup do
unie a vybudovat v jejich verejné spravé kapacity na dobré
a transparentni fizeni podstatné vétsich strukturalnich fon-
dli a Fondu soudrznosti - z nichZ od vstupu do EU Cerpaji
také. Predevsim se vSak letos zacala pripravovat pravidla,
ktera predurci velikost a rozdéleni fondd EU v dalSim roz-
poctovém obdobi EU (2007-2013).

Vzhledem ke svému objemu i Gcelu jsou fondy EU pfile-
Zitosti i rizikem. Pokud se poufZiji vhodné, mohou se stat kli-
¢ovou investici, ktera pomuZze udélat velky krok dopredu ve

smazavani socialnich a ekonomickych rozdild mezi regiony,

smysluplném rozvoji spolecenského i prirodniho potencialu

Ceské republiky i zvySeni kvality Zivota ve méstech i na ven-

kové. A naopak, jejich netransparentni a nespravné pouziti

muzZe soucasné problémy jesté vice prohloubit.

Ugelné a efektivni vyuzivani evropskych fond( EU je pro-
to vefejnym zajmem u nas i v celé EU. Dllezitym predpokla-
dem jeho naplnéni je dlsledné uplathovani principu part-
nerstvi, a to jak pfi programovani (planovani) fondd EU, tak
pfi jejich spravé a rozhodovani o jejich vyuzivani i monito-
ringu, hodnoceni a kontrole. Hnuti DUHA a CEE Bankwatch
Network jej povaZzuji za jeden z klicovych prvkd demokratic-
kého a efektivniho nakladani s fondy. Pomaha totiz:

e zajistit legitimitu projektd v oCich verejnosti, protoze se
o nich rozhoduje otevrenég;

e posiluje kontrolu, a tudiz pomaha branit korupci;

e podporuje spravné a efektivni vyuziti penéz, protoze po-
siluje odbornou kapacitu v rozhodovacim procesu.
Tato publikace se proto zamérfuje pravé na princip part-

nerstvi a roli verejnosti. Struéné shrnuje existujicich doma-

cich i zahranicnich problém0 nabizi nékolik pfikladd dobré
praxe a sérii doporuceni pro verejnou spravu.



Nova pravidla EU

pro vyuzivani strukturalnich fondu

V EU probiha debata o legislativé, ktera urci pravidla pro
vyuzivani fond( EU do roku 2013. V ¢ervenci 2004 zverej-
nila Evropska komise navrh novych nafizeni, k nimz se uz
vyjadrily vSechny Clenské staty prostrednictvim Evropské
rady; projednava je také Evropsky parlament. Po schvaleni
narizeni v ¢ervnu 2005 se zacne diskutovat o tzv. Strategic-
kych smérnicich spolecenstvi, které urci spolecné priority
EU, v jejichZ ramci budou moci ¢lenské staty vyuzivat fondy
v nasledujicich sedmi letech.

Soucasné s pripravou legislativniho ramce na Grovni EU
uz zacala pfiprava dokumentu, podle nichz se bude fidit

Neziskové organizace:

vyuzivani strukturalnich fond( a Fondu soudrZnosti. Kazdy
¢lensky stat musi pripravit navrh tzv. Narodniho strategic-
kého referencniho ramce (NSRR), ktery ur¢i narodni priority
a strategii dosahovani spolecnych cild EU. Narodni priority
by se nasledné meély podrobnéji rozpracovat do Narodniho
rozvojového planu a operacnich programu (OP)L. Po vypra-
covani téchto dokumentl - pfiblizné koncem roku 2005
- zacnou rokovani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a Ev-
ropskou komisi, ktera budou pravdépodobné ukoncena do
poloviny roku 2006. Cely tento proces se nazyva progra-
movanim.

duleziti hraci pri prosazovani verejného zajmu

RUzné neziskové organizace hravaji nezastupitelnou Glo-
hu pfi kontrole rozhodovani o vyuZivani penéz danovych
poplatnikl. Ke sledovani rozhodovaciho procesu je vede
nékolik dlvodd. Maji zajem o prihledné a rozumné rozdé-
lovani verejnych prostiedkl. Velké investice pfitom budou
hrat klicovou roli pfi rozvoj mést a obci, oziveni region(l, zvy-
Sovani kvality Zivota a ochrané Zivotniho prostredi.

Pfi pInéni svého poslani neziskové organizace nezU-
stavaji jen u kritiky netransparentnosti a Spatnych praktik.
Diky nezavislému vyzkumu, priilbéZnému monitoringu, ne-
byrokratické koordinaci a podpore verejnosti maji kapacity
k pfipravé konstruktivnich podnétd a doporuceni ke zkva-
lithovani programovani, rozhodovacich procesl i spravy
fond( EU. Koordinovanym postupem organizaci z riznych

Princip partnerstvi

VétSinu aktivit souvisejicich s fondy EU vykonavaji nezis-
kové organizace nezavisle, mimo oficialni struktury. Na
narodni, regionalni a lokalni Grovni vSak vstupuji také do
partnerskych vztah(l s vefejnymi institucemi zodpovédnymi
za rozhodovani o fondech EU, napfiklad v:

e pracovnich skupinach zfizenych k pfipravé programova-
cich dokumentd;

e monitorovacich vyborech zfizenych ke sledovani spravy
a vyuzivani fondd EU (v Ceskeé republice jsou pro Rdmec
podpory Spolecenstvi, kazdy operacni program, jednot-
né programovaci dokumenty, Fond soudrznosti a také
pro programovaci dokumenty pro iniciativy Spolecen-
stvi zfizené samostatné monitorovaci vybory, v nichz
maiji neziskové organizace zpravidla svého zastupce);

e fidicich vyborech zfizenych pro rozhodovani o imple-
mentaci operacnich program(, pfipadné implementaci
strategie pro Fond soudrznosti a pfipravu podkladl pro
vybér projektd.

zemi, zejména z novych ¢lenskych statd EU, dochazi
k uzitecné vymeéné zkuSenosti a informaci nejen o pro-
blémech, ale také o inspirativnich pozitivnich pfikladech,
a tim i k postupnému Sifeni dobré praxe v ramci EU. An-
gazma neziskovych organizaci v oblasti verejnych financi
nejednou prineslo nejen spolecensky prospéch na drovni
rozhodovani o konkrétnich projektech, ale i vyrazny kon-
cepcni pokrok.

Zvlastni vyznam maiji ekologické organizace. Jejich zain-
teresovanost v této oblasti ma mimoradny vyznam pro za-
jist&ni souladu mezi vyuzivanim fondd EU v Ceské republice
a poZadavky narodni i evropské legislativy, prioritami unijni
i Ceské Strategie udrzitelného rozvoje a principy regionalni
politiky EU.

Takova spoluprace mezi oficialnimi institucemi, neziskovy-
mi organizacemi a dalSimi socialnimi partnery vychazi z tzv.
principu partnerstvi zakotveného v evropskych narizenich
o fondech EU. Neziskové organizace obycejné do téch-
to struktur své zastupce nominuji anebo zvoli a na jejich
pudé potom zastupuji zajmy obcanského sektoru. Systém
nominaci ani pusobeni téchto delegatll vSak neni jednotné
upraveny a lisi se pfipad od pripadu.

Proc¢ je partnerstvi dulezité

Princip partnerstvi neni Zadnym maoédnim ani abstraktnim
konceptem. Jeho dusledné uplathovani v rliznych fazich
rozhodovani o vécech verejnych ma velmi prakticky spole-
¢ensky vyznam. Potvrzuji to hodnotici studie, které si objed-
nava Evropska komise u nezavislych odbornych instituci.
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Podle nich je partnerstvi klicem k UspéSnému naplhovani

poslani evropskych fondd, a to z nékolika ddvodu:

e podil partnerd na rozhodovani zvySuje legitimitu evrop-
ské politiky soudrznosti - verejnost vidi, Ze se neroz-
hoduje za zavienymi dvefmi Gradd, nybrz oteviené, coz
posiluje daveéru;

e spravné vyuzivané partnerstvi vede k lepsi koordinaci
pfi spraveé fondl EU;

e zapojovani partner(i do monitorovani fondd EU zvySuje
jejich transparentni vyuZzivani;

e angaZma partnerd vede ke zvySeni miry ¢erpani fond(
diky kvalitn&jsSimu vybéru projektl a téZ k lepSimu Siteni
informaci smérem k potencialnim predkladateliim pro-
jektd.?

Partnerstvi v legislativé a praxi

Princip partnerstvi je zakotveny také v dnes legislativé
tykajici se fond(l EU. Podle ni ,Clensky stat vytvofi Siroké
a Ucinné partnerstvi vSech pfislusnych subjekt(“ na narod-
ni, regionalni, mistni a jiné Grovni, a to v prabéhu ,pfipravy,
financovani, monitorovani a hodnoceni pomoci“.®

Nafizeni je pro ¢lenské staty zavazné v priibéhu celého
sedmiletého rozpoctového obdobi EU (Iéta 2000 az 2006),
Vinou vagnosti a nekonkrétnosti vSak nezajisStuje jedno-
znacna, Ucinna a vynutitelna pravidla pro uplatiovani prin-
cipu partnerstvi v praxi.* Poskytuje Siroky prostor k volné
interpretaci, coz v redlném Zivoté vede k faktickému ob-
chazeni. Neni vyjimkou, pokud partnefi dostavaji extrém-
né kratké lhaty na pripominkovani rozsahlych dokumentd,
jejich pripominky nejsou viibec zohlednovany, anebo kdyz
ministerstva nepozvou neziskové organizace do dlilezitych
vybor(l s odGvodnénim, Ze misto socialnich a ekonomic-
kych partnerd uz zaujali predstavitelé zaméstnavatelskych
svazl nebo obchodnich a prdmyslovych komor.

Proto jsou v uplathovani principu partnerstvi znacné
rozdily mezi jednotlivymi staty, a dokonce i mezi jednotlivy-
mi ministerstvy. Vznika tak zbytec¢né prostor pro neprdhled-
nost, konflikt zajm{, neinformovanost, podezieni z nedis-
tych praktik a v kone¢ném dusledku i pro konflikty a napéti.
AvSak i v pfipadé, Ze jsou neziskové organizace pfizvany do
partnerskych struktur, ¢asto musi ¢elit jinym problémim:

e vybéru zastupcll organizaci statni spravou, pfipadné ne-
akceptovani delegatli navrzenych organizacemi,

e neochoty se 0 nazory zastupce neziskovych organizaci
vlibec zajimat (pfikladem mUize byt Ministerstvo dopra-
vy, které navzdory doporuceni od Evropské komise pro
rozhodovani o prioritnich dopravnich projektech pro fi-
nancovani z Fondu soudrZnosti ani nevytvofilo pracovni
skupinu se zastoupenim vefejnosti s odlivodnénim, ze
vSe reSi resortni Grednici),

e nedostateCnému pristupu k Gplnym a véasnym informa-
cim, které k efektivni praci potrebuji,

e nejasnym anebo ménicim se pravidlim a podobné.

Partnerstvi v pripravované legislative
pro léta 2007-2013

V Gnoru 2004 zverejnila Evropska komise zamér rozsah-
Ié reformy strukturalni a regionalni politiky EU v dalSim

programovacim obdobi 2007-2013. Pomér financi urce-
nych na regionalni a strukturalni politiku (vice nez 336 mi-
liard eur, tj. asi tfetina rozpoctu EU) zUstane sice zachovan,
zméni se vSak struktura fond( a cile, ke kterym je bude
mozZné vyuZivat.

Zakladni principy strukturalni politiky - viceleté progra-
movani, partnerstvi, spolufinancovani, hodnoceni a dopln-
kovost - se neméni. Komise vSak navrhuje posilit Glohu
Evropského parlamentu. Clenské staty by mu mély predkla-
dat svoje programové dokumenty. Kazdy rok by také mély
predlozZit Evropské radé zpravu o pInéni cill regionalni poli-
tiky. Komise téZ navrhuje zjednodusit systém programovych
dokumentd. Narodni rozvojovy plan, ktery zatim schvalova-
la Evropska komise, bude nahrazen novym typem progra-
mového dokumentu - Narodnim strategickym referenénim
ramcem, o kterém bude kazdy ¢lensky stat Evropskou ko-
misi pouze informovat. Teprve na né€j by mél navazat Narod-
ni rozvojovy plan, jehoz soucasti budou operacni programy,
k nimZ uz nebude potreba vypracovavat programové do-
plnky. Kazda zemé si podle navrhu Evropské komise bude
moci sama definovat kritéria opravnénosti zadatell o pod-
poru. Jak jiz bylo zminéno vySe, chystaji se vSak nékteré
zemé, vietné Ceské republiky, proces otogit a ,odvodit*
Narodni strategicky referenéni ramec od klasického NRP.

Hnuti DUHA a CEE Bankwatch Network povaZuji pripra-
vovanou decentralizaci spravy fondd EU za pozitivni krok.
Zaroven se vSak obavaji, Ze pokud zlstanou nova nafizeni
upravujici vyuziti fondd pfrilis vSeobecnymi a vagnimi, jako
je tomu v soucasnosti, budou mit ¢lenské staty tendenci
»Shizovat latku“ naro¢nosti operacnich programu a podce-
novat kvalitu financovanych operaci ve snaze vyCerpat ma-
ximalni objem prostiedk(l pfi minimalni administrativni, fi-
nanc¢ni a Gasové narocnosti. Za nejvétsi nedostatek povazu-
ji dominanci ekonomickych cild vyjadienych kvantitativnimi
indikatory (HDP) bez ohledu na realny dopad na kvalitu zi-
vota, a chybéjici integrovany pfistup k programovani, ktery
by zabezpecil rovnocenné zohlednovani dlouhodobych eko-
nomickych, socialnich a environmentalnich priorit .

Proto je dulezité, aby nova legislativa stanovila konkrét-
ni, jasnou a zavaznou Upravu partnerstvi. Komise v navrhu
nového nafizeni ¢astecné zvyraznila potfebu intenzivnéjsi-
ho zapojeni mistnich a regionalnich samosprav, socialnich
partnerl a neziskovych organizaci do programovani, im-
plementace i monitoringu nastrojl regionalni a struktural-
ni politiky. Namisto ,vSech pfislusnych subjekt(“ uz mluvi
o ,vSech zainteresovanych subjektech reprezentujicich ob-
¢anskou spolecnost, environmentalni partnery, neziskové
organizace a subjekty prosazujici rovnost pohlavi“.5 Jde
sice o pozitivni krok vpred, ten vS8ak ma do jasnych a za-
vaznych pravidel zabezpecujicich efektivni G¢ast nezisko-
vych organizaci jesté daleko.

Nékteré Clenské staty vyjadrily vyhrady k explicitnéjsi
Upravé principu partnerstvi v navrhu nového nafizeni, coz
jen potvrzuje obavy NNO z nedostatecné zajiSténé decent-
ralizace spravy fond( EU. Na druhé strané Evropsky parla-
ment v navrhu zpravy ,,odmita jakékoliv oslabovani principu
partnerstvi oproti pdvodnimu navrhu nafizeni a zada, aby
byl seznam pfislusnych subjektll nejen zachovan, ale dale
rozSifen o ekologické NGO a subjekty zastupujici zajmy
zdravotné postizenych“.

Dulezita zména se dotkne i legislativni Gpravy Fondu
soudrZnosti. Nové nafizeni pozaduje uplatiovani principu



partnerstvi pfi programovani, implementaci, monitoringu
a kontrole Fondu soudrznosti a také nové vytvoreného Ev-
ropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (Euro-
pean Agricultural Fund for Rural Development - EAFRD).®

Navrh nafizeni o EAFRD dokonce pfimo definuje ,ekologic-
ké organizace“ jako jednoho z partner(. Je zajimavé, Ze
v tomto pfipadé k vyhradam c¢lenskych stati nedoslo.

UBast verejnosti v ramci SEA a EIA

Kromé principu partnerstvi umoznuji Gcast verejnosti v Fi-
zeni fond( EU i postupy, které jsou soucasti hodnoceni vli-
vl koncepci (Strategic Environmental Assessment - SEA)
a velkych projektll (Environmental Impact Assessment
- EIA) na Zivotni prostredi. Jim se programovani i dilGi pro-
jekty musi podle zakona podrobit.

Ugelem EIA a SEA je predchazet negativnim ekologic-
kym dopadim a zajistit vefejnosti moznost vyjadiovat se
k rozhodnutim, ktera primo (velké projekty) ¢i nepfimo (kon-
cepce) ovlivni jeji Zivot. Soucasti jsou proto vzdy projedna-
vani a pfipominkovani zamérena na mistni lidi a odbornou
verejnost (ekologické organizace, nezavisli experti a dal-
Si). Vystupy z konzultaci (napfiklad navrhované alternativy
nebo opatfeni na zmirnéni negativnich vliv)) by se mély
zohlednovat pfi rozhodovani. EIA a SEA jsou dulezité hlav-
né u program(l a projekt( financovanych z fondd EU, které
zahrnuji velké infrastrukturni zaméry a které vétSinou pfi-
naseji zavazné zasahy do Zivotniho prostredi.

EIA se uplatiuje na Urovni projektli a zahrnuje i kon-
zultace s mistnimi ob¢any a ekologickymi organizacemi,
jimiz hajené zajmy mohou byt projekty zasaZeny. SEA se
zpracovava v pribéhu pripravy strategickych pland, pro-
gram( a politik. Méla by se uskutecnit i v pfipadé kazdého

Pracovni skupina pro EU

V Ceské republice dnes existuje neformélni pracovni platfor-
ma pro fondy EU, jejiz ¢innosti se Gcastni zhruba dvacet za-
stupcll neziskovych organizaci s riznym zamérenim. Nékteri
Z nich jsou ¢leny oficialnich monitorovacich vybort a pracov-
nich skupin zabyvajicich se fondy EU. Skupina komunikuje
prostrednictvim elektronické konference a nékolikrat do

Pozitivni priklady

ze zemi stredni a vychodni

V této casti uvadime vybrané priklady pozitivni praxe zapo-
jovani neziskovych organizaci, jez mohou slouZzit jako inspi-
race pro Ceskou republiku.”

Slovensko: Systémova reakce na obvinéni ze stretu
zajmu a protezovani rodinnych prislusniki

Na zakladé nedostatk(l v administraci grantovych program(
financovanych z programu PHARE za rok 2003 proved!| ne-
zavisly monitorovaci tym analyzu problém(, na néz upozor-
novala fada potencialnich pfijemct grant(i z fad neziskovych

pripravovaného programovaciho dokumentu pro fondy EU
na obdobi 2007-2013.

Pokud se SEA a EIA vykonavaji spravné, mohou se stat
Gcinnym nastrojem Ucasti verejnosti. Pomahaji dosahnout
konsensu o potencialné konfliktnich zamérech a snizit
ekologické skody. Hodnoceni potencialnich vlivi progra-
movacich dokumentl na Zivotni prostredi, ktera se zatim
v Ceské republice provadéla, viak &asto vykazovala vaz-
né nedostatky. Procesy se bézné redukovaly na formalitu
a podnéty od obcéan(l a neziskovych organizaci se nebraly
v Gvahu. Navic byl cely programovaci proces natolik chao-
ticky, Ze organizace, které zpravidla nedisponuji rozsahlym
byrokratickym aparatem, po po¢atecnim intenzivnim zajmu
nemohly zdlouhavému procesu s neustalymi zménami vé-
novat patficnou kapacitu.

Vzhledem k ocekavanému zvySeni vydajl z fondud v ob-
dobi 2007-2013 je mimoradné dudleZité, aby v Ceské re-
publice probéhlo hodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi ne-
jen podle pravide, ale i kvalitné, a aby priprava SEA pro
nové programy zacala jeSté v roce 2005. Evropska komise
by méla disledné vykonavani téchto procedur kontrolovat
mnohem dlraznéji.

fondy v CR

roka se setkava. Dokumentuje pripady dobré i Spatné praxe
a pripravuje podnéty k vylepseni mechanismu, kterymi se
rozhoduje o vyuzivani fond{l EU. V soucasnosti se zaméruje
na programovani strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti
na léta 2007 a 2013.

Evropy

organizaci, drobnych podnikd a obci. Tato analyza byla v led-
nu 2004 pfedana protikorup&nimu tGtvaru Uradu viady a mi-
nisterstvu spravedInosti, tedy Gfadlim zodpovédnym za boj
proti korupci obecné, nikoli vSak vyslovné v oblasti dohledu
nad fondy EU. Vysledkem iniciativy bylo schvaleni viadniho
usneseni, které pozaduje pfijeti souboru legislativnich a in-
stitucionalnich opatreni, jez by vedla k odstranéni v analyze
popsanych problému.

Prestoze nékteré spravni Grady nejevily velkou ochotu
ke spolupraci, ostatni - hlavné ministerstva socialnich véci
a financi - iniciativu aktivné podpofily. Vysledky pravniho Se-
tfeni odhalily nejen diry ve stavajicich predpisech a nejasné
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smérnice, v jejichz disledku lze pravidla vykladat libovol-
né, ale také nedostatecné znalosti predpist u jednotlivych
Gradd.

Ministr spravedInosti v ¢ervenci 2004 podal viadé zpra-
vu o vystupech a doporucenich, jez vyplynula z prezkouma-
ni (provedeného pod nazvem Pravni ochrana pred netrans-
parentnosti, zneuzitim a strety zajm v souvislosti s rozho-
dovanim o vyuzivani fond( EU na Slovensku). Souc¢asti této
zpravy byl navrh na prevzeti opatreni do stavajicich predpi-
sU vSech dotycnych Gradu. V zafi 2004 vydal ministr spra-
vedInosti tzv. nafizeni o zakazu stretu zajma.

Prijeti tohoto progresivniho viadniho usneseni je krokem
hodnym nasledovani v Ceské republice. Srpnové usneseni
je jednim z prvnich v oblasti verejnych financi na Sloven-
sku, jez stanovuje povinnosti Grednikd z pohledu verejné-
ho zajmu, nikoli statni spravy. Jen malokdo pocita s tim, ze
samotné usneseni skoncuje s nekalymi praktikami, pokud
nebude fadné naplhovano v praxi a pokud toto naplhovani
nebude vazné monitorovano a hlidano. Nevladni monitoro-
vaci tym proto nejenze musel proces zahdjit, ale musi také
zajistit, aby byla pfijata opatreni dodrZzovana.

Polsko: Volby neziskovych organizaci do fidicich
vyboru pro Fond soudrznosti

Do obou fFidicich vybor(i pro Fond soudrznosti (vybor pro
dopravu a vybor pro Zivotni prostfedi) byli v otevieném a de-
mokratickém vybérovém procesu nominovani dva zastupci
neziskovych organizaci. Ulohou vybord je pfedb&zné vybirat
projekty k financovani. Volby do vyboru pro Zivotni prostredi
v roce 2003 technicky zabezpecovalo Ministerstvo Zivotni-
ho prostfedi, ale nezasahovalo do jejich pribéhu: kazda
neziskova organizace mohla nominovat jednoho kandidata,
ktery musel zvefejnit svij Zivotopis a ,volebni program®, tj.
predstavu, jak zabezpeci prenos informaci mezi nezisko-
vymi organizacemi a vyborem a jak bude prosazovat za-
jmy organizaci. Informace o kandidatech byly zverejnény
na internetové strance ministerstva a kazda organizace
mohla jednim hlasem podpofit dva z nich. Dva kandidati
s nejvysSSim poctem hlas( byli automaticky jmenovani za
¢leny vyboru. Takovyto postup se velmi osvédcil. Predsta-
vitelé neziskovych organizaci ve vyborech prosadili trans-
parentnéjsi vybérova kritéria a upozornovali na vyznam EIA

Potreba posilovani kapacit

Efektivni G¢ast na spravé fondd EU vyZaduje studovani rady
dokumentd, vysokou odbornou Groven a technickou pfi-
pravenost. Neziskové organizace v monitorovacich, fidicich
a programovacich vyborech jsou ¢asto vysoce hodnoceny za
profesionalni a konstruktivni pristup postaveny na odbornych
védomostech. Jejich kapacity jsou vS8ak omezené. Na rozdil
od statnich (fadd, které tuto ¢innost vykonavaji v ramci
pracovni doby, plsobeni zastupcl neziskovych organizaci
nejenze neni honorovano, ale organizace nemaji bézné hra-
zeny ani primé naklady souvisejici s (i¢asti (cestovné na jed-
nani vybor(, naklady na ubytovani, ndklady na konzultace s
dalSimi experty). Neziskové organizace zatim nemély pristup
k financim z fond( EU uréenych na technickou pomoc.

pro vybér projektl. Pred jednanim vyboru konzultovali svoje
pripominky k hodnocenym projektliim s mistnimi organiza-
cemi prostfednictvim specialnich e-mailovych diskusi a we-
bovych stranek.

Mad'arsko: Zapojeni nevladnich organizaci
do procesu vybéru projektu

Madarsky Grad pro spravu regionalniho operacniho pro-
gramu (ROP) pozadal na jare roku 2004 Pratele Zemé Ma-
darsko - madarskou partnerskou organizaci Hnuti DUHA
- 0 spolupraci pfi procesu vybéru projektd v ramci ROP.
PrestoZe madarské predpisy takovou spolupraci nevyZzadu-
ji, byla mozZna diky uznani odborné kvalifikace Pratel Zemé
a dobrym vztah(im mezi Ufadem pro spravu ROP a minis-
terskymi Uredniky na jedné strané a Prateli Zemé na stra-
né druhé.

Proces vybéru projektl probiha decentralizované na re-
gionalni drovni; projekty hodnoti regionalni rozvojové agen-
tury. Kontrola kvality s ohledem na zpUsobilost, ekonomic-
ké otazky, rovnost pfilezitosti a trvalou udrZitelnost se pro-
vadi na celostatni drovni. Odbornici Pratel Zemé hodnoti,
zda projekt vyhovuje kritériim pro vybér projektl uréenym
v programovych dokumentech a zda bere v Gvahu i jiné as-
pekty udrzitelného rozvoje.

Aby nedochazelo k ovliviiovani, nejsou odbornici béhem
kontroly obeznameni s bodovym hodnocenim, jez ten ktery
projekt ve svém regionu ziskal. Komise pro vybér projektd,
jez vydava konecné rozhodnuti, podle smlouvy zamitne pro-
jekt, pokud k nému maiji experti opodstatnéné vyhrady. Re-
giony pri hodnoceni mistnich projektl neziidka nadhodno-
cuji jejich kvalitu, ¢i dokonce podporuji i projekty vyloZzené
Spatné. Kontrola kvality na celostatni Grovni sice nemUze
zcela napravit negativni stranky decentralizovaného systé-
mu hodnoceni v ramci regionalnich rozvojovych agentur,
nicméné poskytuje potfebnou zpétnou vazbu. Prozatimni
praxe ukazuje, Ze takto bylo zamitnuto asi deset procent
projektll ze zhruba dvou stovek a Ctvrtina vracena k dopiné-
ni dokumentace.Zastupce ekologickych organizaci v kont-
rolnim vyboru ROP a jednotlivi hodnotitelé podali nékolik
doporuceni tykajicich se ekologickych stranek operacniho
programu a tato doporuceni (kritéria) byla zahrnuta do dal-
Siho grantového kola.

NNO

Cim vice si statni organy uvédomuji pfinosy partnerské
spoluprace s neziskovymi organizacemi a ¢im vétsi prostor
pro Gcast obcan(l se postupné otevira, tim jasnéji se uka-
zuje, Ze limitované kapacity organizaci jsou kritickym pro-
blémem, ktery brani Gc¢inné spolupraci. Ani lepsi pravidla
upravujici princip partnerstvi, byt by se ¢asem uplatnovala
v celé Evropé, automaticky nezabezpeci (cast obCanské
spolecnosti, pokud se zanedba budovani kapacit.® Nema-li
se stat nedostatek zdrojl brzdou Géasti obcand, je potfeba
neziskové organizace podporovat prostrednictvim skoleni,
budovani kapacit a finanénim pokrytim jejich pfimych na-
klad(.



Doporuceni

1.

Vlada a Cesti poslanci by méli v Evropské radé, resp.
v Evropském parlamentu aktivné prosazovat vylepSe-
ni ustanoveni o partnerstvi v nové legislativé regulujici
fondy EU - tak, aby se G¢ast neziskovych organizaci na
vSech Grovnich fizeni fond( EU stala zavaznou ve vSech
¢lenskych zemich, jez tyto fondy vyuZivaji.

. Ackoliv podrobna Gprava partnerskych struktur by méla

zUstat v pravomoci ¢lenskych statl a regiond, Evropska
komise by méla zverejnit zavazné minimalni a dostatec-
né konkrétni standardy v této oblasti. Zajisti tak plosSné
zlepSeni Grovné pravidel, jimiz se Fidi zapojeni nezisko-
vych organizaci do spravy fondd EU. Komise by méla
naplnovani téchto standard(i monitorovat.

. Ceské statni sprava by méla vyhledavat pfiklady dobré

praxe a v pripadé jejich bezproblémové prenositelnosti
zavadét i opatreni, ktera jdou nad ramec zavazného mi-
nima v EU.

Stat by mél vytvorit Géinny systém podpory Ucasti ve-
fejnosti a posilovani kapacit neziskovych organizaci,
véetné Skoleni, refundace primych nakladd vynaloZe-
nych v souvislosti s jejich G¢asti na programovani, im-
plementaci, monitoringu a kontrole fondd EU.

. Komise by méla od ¢lenskych statd, které cerpaji fon-

dy, poZadovat, aby podporovaly v partnerstvich aktivni
neziskové organizace z rozpoctll technické asistence
nebo prostfednictvim globalnich grantovych schémat
(napfiklad uréenim minimalnich hranic pro financovani

DuUvody k posileni Uucasti
rozhodovani tykajicim se vyuzivani fondu EU

Ugast neziskovych organizaci na programovani, spravé, mo-
nitoringu a kontrole fond( EU:

1.

posiluje demokracii a konsensualni politickou kulturu;
zvySuje transparentnost a pomaha predchazet podvo-
dim a korupci; dopliuje omezené administrativni ka-
pacity verejné spravy v této sfére;

. vyvazuje nelimérny vliv firem, které maji zajem o cerpa-

ni verejnych fond(;

. zajistuje efektivnéjsi vyuzivani omezenych vefejnych

zdrojll, vede ke zvySovani kvality podporenych projektl
a k lepsi absorpci fondd;

neziskovych organizaci). Méla by také zvazit vytvoreni
nového evropského podplrného fondu pro budovani
kapacit téchto neziskovych organizaci, a to na zakladé
¢l. 43 nového nafrizeni o fondech EU.

. Statni sprava by méla zabezpedit kvalitni proces SEA

v raném stadiu programovani fondl EU na obdobi
2007-2013, s ddrazem na efektivni Géast verejnosti
a dusledné uplatnéni jeho vystupl. Do programu, které
nebyly posouzeny v procesu SEA, by nemély byt aloko-
vany zadné finance z verejnych fond.

. Evropska komise musi trvat na radném uskutecnovani

SEA ve vSech Clenskych statech.

. Tzv. vétsi projekty®, vyZadujici velké investice z fondu

EU, by neméla pripravovat jen Gzka skupina expertd.
Ridici organy by mély vytvofit speciélni fidici vybor pro
kazdy vyznamny projekt. Ve vyboru by méli mit misto
i zastupci neziskovych organizaci a dotéenych mistnich
obyvatel.

. Ridici organy by se mély inspirovat opatfenimi vyplyvaji-

cim z usneseni slovenské vlady ¢. 797 z 18. srpna 2004,
ktera byla na fadé mezinarodnich fér vSeobecné ozna-
¢ovana za dobrou praxi v boji proti korupci a stretu za-
jm0. Ridici organy by také mély zvefejiovat podrobné in-
formace o vSech podporenych projektech vcéetné jejich
charakteristik, cil, predpokladanych vysledkl a struk-
tury rozpoctu.

neziskovych organizaci na

4. zabezpecuje nezavislou expertizu a pomaha uplatno-

vani celé skaly podminek, které by mély fondy EU zo-
hlednit: ochrany Zivotniho prostredi, rovnopravnosti zen
a muzU, socialniho zapojeni, potfeb hendikepovanych,
kvality Zivota atd.;

. prispiva k readlné decentralizaci fond( EU, posiluje po-

cit verejného vlastnictvi podporenych projektll a legiti-
mitu politiky soudrznosti EU;

. je nevyhnutelnou reakci na zamér zvysit vydaje na

strukturalni fondy a Fond soudrznosti v dalSim rozpoc-
tovém obdobi EU na 336 miliard eur.
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Poznamky

1

Ceska republika i nékteré dalsi staty se ovsem chystaji po-
stupovat opacéné - zacit Narodnim rozvojovym planem a je-
ho zkraceny vytah poté vydavat za NSRR. Zaroven se ovSem
ukazuje, Ze hlavni slovo ve stanovovani priorit pro vyuZziti fon-
dl bude mit Strategie hospodarského rustu, kterou pfipravuje
tym pod vedenim mistopredsedy viady pro ekonomiku.

John Kelleher, Sarah Batterbury & Elliot Stern: The thematic
evaluation of the partnership principle. Final synthesis report.
The Tavistock Institute, Gnor 1999. http://europa.eu.int/
comm/regional_policy/sources/docgener/evaluation/doc/
rathe/cov-cont.pdf

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 o vSeobecnych ustanove-
nich o strukturalnich fondech.

Dnes platné nafizeni nestanovuje minimalni standard v oblas-
ti poskytovani informaci, nespecifikuje terminy pro poskytovani
pripominek ani povinnosti statni spravy ve vztahu k pfipomin-
kam. Nespecifikuje ani pojem ,socialni a ekonomicti partneri“
a jeho interpretaci ponechava na ¢lenskych statech. Narizeni
upravujici Fond soudrznosti se o principu partnerstvi nezmi-
nuje vlbec.

Navrh Nafizeni Rady o vSeobecnych ustanovenich a o Evrop-
ském fondu regionalniho rozvoje, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrZnosti COM(2004)492 z 14. Gervence 2004.

Fond soudrznosti bude upraven vSeobecnym nafizenim o fon-
dech EU (a zvlastnim nafizenim o Fondu soudrZnosti). EAFRD
bude upraven zvlastnim narizenim, viz navrh Nafizeni Rady
o podpore rozvoje venkova prostfednictvim Evropského zemé-
délského fondu pro rozvoj venkova, COM(2004)490 ze 14.
cervence 2004.

Podrobnéjsi informace a dalSi pfipadové studie obsahuje
publikace Best available practices: Public participation in
programming, implementing and monitoring EU F funds. CEE
Bankwatch Network/Friends of the Earth Europe/Institute of
Environmental Economics, zafi 2004. www.bankwatch.org/
publications/studies/2004/best_practices_10-04.pdf

Obcéanska spolecnost partnerem ve strukturalnich fondech
EU. European Citizen Action Service, listopad 2004.

Coby ,vétsi projekty” jsou v nafizenich o fondech EU definovany
zaméry, kde celkové naklady presahuji 50 milion( eur (respek-
tive 25 miliond eur u projektd v oblasti Zivotniho prostredi).
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Hnuti DUHA

Friends of the Earth Czech Republic

A Bratislavska 31, 602 00 Brno

T» 545214 431

F> 545214 429

E» info@hnutiduha.cz
www.hnutiduha.cz

Hnuti DUHA s Gspéchem prosazuje ekologicka reseni, ktera
zajisti zdravé a Cisté prostredi pro Zivot kazdého z nas. Na-
vrhujeme konkrétni opatreni, jez snizi znecisténi vzduchu
a vody, pomohou omezit mnoZzstvi odpadu, chranit krajinu
nebo zbavit potraviny toxickych latek. Nase prace zahrnuje

jednani s Grady a politiky, navrhy zakon(, kontrolu pramys-
lovych firem, pomoc lidem, rady domacnostem a vzdélava-
ni, vyzkum, informovani novinard i spolupraci s obcemi.

hankwaich
m network

Hnuti DUHA pUsobi na celostatni, mistni i mezinarodni Grov-
ni. Je eskym zastupcem Friends of the Earth International
a Clenem CEE Bankwatch Network, mezinarodni sité orga-
nizaci pasobicich ve stredni a vychodni Evropé, prosazujici
ekologicky a socialné vhodné projekty a aktivity a posilova-
ni Ucasti verejnosti v rozhodovani o zamérech souvisejicich
s investicemi z fondd EU a od mezinarodnich finanénich in-




