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Uvod

V Ceské republice byly zahajeny pfipravy dokumentd, ji-
miz se bude fidit rozdélovani prostfedkll ze strukturalnich
fondd a Fondu soudrZnosti v letech 2007 -2013. Jedna se
o Narodni strategicky referen¢ni ramec, Narodni rozvojovy
plan a jednotlivé operacni programy. Vlada pro toto obdobi
schvalila pét prioritnich oblasti politiky hospodarské a so-
cialni soudrznosti:

> Podnikani

- Lidské zdroje a vysoké Skoly
- Inovace a znalostni ekonomika
- Dostupnost a infrastruktura

- Re&eni regionalnich disparit

Tento material shrnuje zakladni ekologicka opatreni, jez by
podle nazoru podepsanych ¢eskych ekologickych organiza-
ci méla byt v koncepcich sledujicich tyto priority zahrnuta.

Pro investice do ekologickych opatreni plati, Ze pfinase-
ji uzitek v dlouhodobém vyhledu, cozZ je presné oblast, na
niZ se zaméruje evropska politika soudrznosti. ZkuSenosti
fady vyspélych zemi ukazuiji, Ze investice v této oblasti neni
nutné chapat jako prostredky utopené v luxusu ekologic-
kych opatreni. Naopak, lIze je vyuzit pro vytvoreni zakladu
zdravéjSi ekonomiky, kde ekologicka opatreni vedou k vyssi
konkurenceschopnosti, pomahaji vytvaret pracovni mista
a pomahaiji slabsim regiontm.

Doporuceni ekologickych organizaci se zamérfuji na ob-
lasti, které odpovidaji prioritam evropské Strategie udrzitel-
ného rozvoje, prijaté na summitu EU v Géteborgu. K jejim
hlavnim bod(m patfi:

1. opatreni pro zastaveni poklesu biodiverzity,

N

. prfedchazeni globalnim zménam klimatu,

3. zajisténi Setrné dopravy a vyuZziti Gzemi,

4., odpoveédnéjsi vyuzivani pfirodnich zdrojl a

5. zavadéni opatreni k ochrané verejného zdravi.

Zminuji také potfebu posileni institucionalnich a lidskych
kapacit pfi prosazovani prava zivotniho prostredi (vychova,
tzv. watchdog aktivity, inspekce), véetné podpory nevlad-
nich organizaci. Rada doporuéeni jde napfic prioritami vy-
plyvajicimi z evropské Strategie udrzitelného rozvoje a pfi-
spiva k naplnovani vZzdy nékolika z nich.

Z hlediska zaméreni se material nejvice tyka prostredki
z Fondu soudrznosti, Evropského fondu regionalniho roz-
voje (ERDF) a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD). Je vSak tfeba mit na paméti, ze v ram-
ci cili Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost
a Zaméstnanost Ize vyuzit kombinace Fondu soudrznos-
ti a ERDF s Evropskym socialnim fondem (ESF). U vSech
uvedenych cill je potfeba se zaméfit na podporu projektd,
které podporuji vyuziti ekologicky Setrnych surovinovych
zdrojll, vyrobnich postupt a technologii.



1. Ochrana biologické rozmanitosti: Natura 2000

Vymezeni tématu

Soustava chranénych Gzemi evropského vyznamu Natura
2000 patfi mezi zakladni nastroje pro naplnéni jednoho
z hlavnich cill politiky Evropské unie: zastavit pokles biolo-
gické diverzity, prirodniho bohatstvi unie, do roku 2010.

Navrh Evropské komise

Zakladnimi nastroji pro financovani soustavy Natura 2000
se maiji stat EAFRD a strukturalni fondy. Nékteré projekty
mohou byt rovnéz financovany z nového finanéniho na-
stroje pro ochranu Zivotniho prostredi, oznacovaného jako
LIFE+.

V navrhu nafizeni pro Evropsky fond regionalniho rozvo-
je (ERDF) pro obdobi 2007-2013 uvadi Evropska komise,
Ze jej Ize pro kofinancovani soustavy Natura 2000 vyuzit
tfemi zpUsoby:

- pro ochranu biologické diverzity a prirody (v ramci cile
1-konvergence),

- proinfrastrukturu spojenou s ochranou biologické diver-
zity a Naturou 2000 (v ramci cile 2-konkurenceschop-
nost regiond a zaméstnanost - sem lIze zahrnout napfi-
klad podporu Setrné turistiky v lokalitach Natury 2000,
podporu mistnich vyrobcl apod.),

- pro ochranu a spole¢nou péci o Zivotni prostredi (v ram-
ci cile 3-spoluprace mezi regiony)

V navrhu nafizeni pro Evropsky socialni fond (ESF) pro ob-

dobi 2007-2013 neni financovani soustavy Natura 2000
vyslovné zminéno.

Postoj ekologickych organizaci

PozZaduji spInéni zavazku Evropské unie podilet se na finan-
covani nakladl na vytvoreni soustavy Natura 2000, ktery je

primo zakotven i v evropské legislativé (clanek 8 smérnice
o ochrané stanovist 92/43/EHS).

Zakladni doporuceni

- Maiji-li strukturalni fondy splnit predpokladanou roli ve
financovani soustavy Natura 2000, musi to byt vyslovné
uvedeno v Narodnim strategickém referenénim ramci
u vSech tfi il politiky soudrznosti.

- Zfondu EAFRD by méla byt financovana tato opatreni:

e kompenzace (povinné platby) pro zemédélce za
omezeni vyplyvajici z planl péce o lokality soustavy
Natura 2000,

» analogické platby pro majitele a spravce les,

e agroenvironmentalni opatreni (platby za dobrovolné
zavazky zemédélcl nad ramec povinnych opatreni),

¢ lesnicko-environmentalni opatfeni (analogické plat-
by pro majitele a spravce lesu),

e podpora investic spojenych s pfipravou na agroen-
vironmentalni opatreni a ve prospéch verejného za-
jmu v Gzemich soustavy Natura 2000.

- Ministerstvo Zivotniho prostfedi by mélo urychlené
zpracovat finanéni ramec pro podporu soustavy Natura
2000 v obdobi 2007 -2013, ktery bude obsahovat ana-
lyzu pfedpokladanych naklad( a prehled moznych zdro-
jG. Tento ramec by se mél stat zakladem pro pfipravu
Narodniho strategického ramce i budoucich operacnich
programl. Strukturalni fondy by mély zajistit prostfedky
pro pokryti 20-40% celkovych nakladd, EAFRD kolem
10-30% naklada.

- Kromé zajisténi dostatecnych prostredkd pro financova-
ni soustavy Natura 2000 je také nutno rovnéz v obdobi
2007-2013 zajistit, aby evropské penize nesly do pro-
jektl, které by byly v rozporu s prioritami EU v oblasti
Zivotniho prostredi a ochrany pfirody. VeSkeré podpore-
né projekty by mély prokazat, Ze nebudou poskozovat
lokality soustavy Natura 2000.

2. Ochrana klimatu, energetika, ovzdusi

Vymezeni tématu

Globalni zmény podnebi jsou nejvaznéjsim ekologickym
problémem dnesSka a patfi mezi nejdllezitéjsi témata me-
zinarodni politiky. Nejvice oxidu uhli¢itého, hlavni pficiny,
pochazi ze spalovani fosilnich paliv v energetice. Prioritnim
cilem EU v této oblasti je proto nahrada fosilnich zdrojud
energie obnovitelnymi a jejich efektivnéjsi vyuziti.

Navrh Evropské komise

Sesty environmentélni akéni program (2002) i posledni
Sdéleni Komise k této problematice (Winning the Battle

Against Global Climate Change, COM(2005) 35 final) kon-
statuji nutnost implementace pfijatych opatreni (zejména
Evropsky program ke zméné klimatu z roku 2000) a podpo-
ru modernich technologii. Komise navrhuje, aby z Evropské-
ho fondu regionalniho rozvoje (ERDF) a Kohezniho fondu
byly podporovany projekty:

- zvySovani efektivniho vyuZziti energie,
- obnovitelnych zdroji energie,

- smeérujici k modernizaci a rozvoji novych technologii
vV energetice.



Postoj ekologickych organizaci

Ekologické organizace tento navrh vitaji: opatreni, ktera
zvySuji efektivnost vyuzivani energie ¢i podporuji rozvoj ob-
novitelnych zdroji a modernizaci technologii, povedou ne-
jen ke snizeni emisi sklenikovych plynd, ale zaroven vytvori
nova pracovni mista - také v problematickych regionech,
zvySi konkurenceschopnost ekonomiky a snizi zavislost na
dovozu ropy.

Ekologické organizace zaroven poZaduji, aby opatreni
k ochrané klimatu (tj. snizovani emisi sklenikovych plynt,
zvySovani energetické efektivnosti, podpora obnovitelnych
zdrojli a SetrnéjSich technologii) byla v Narodnim strategic-
kém ramci uvedena jako priorita u vSech tfi cil(i politiky
soudrznosti. Emise oxidu uhli¢itého Gzce souvisi se struk-
turou hospodarstvi a ekonomickym rozvojem, zejména pak
s investicemi do energetické a dopravni infrastruktury. Pro-
to je treba politiku soudrznosti vyuzit jako dUlezity nastroj
k dalsimu sniZovani prispévku Ceské republiky ke global-
nim zménam podnebi.

Zakladni doporuceni

Ekologické organizace se dale domnivaji, Ze projekty pod-
porované z evropskych fondu:

- Obecné: museji vést ke sniZeni vysokého piispévku Ces-
ké republiky ke globalnim zménam podnebi. Mély by
zajistit i dalsi, dodatecné prinosy pro Zivotni prostredi -
zlepSovani kvality ovzdusi, vody nebo pldy - a tam, kde
je to mozné, také podpofrit ekonomiku a zaméstnanost.
Museji se soustredit na nejlepsi dostupné technologie,
a tim prispét ke zvysSeni efektivnosti ekonomiky.

- Kohezni fond, ERDF a ESF (cil 1-konvergence a cil 2-kon-
kurenceschopnost regionl a zaméstnanost) by se mély
zamérit na Ctyfi prioritni oblasti: zvySovani energetické
efektivity, podporu obnovitelnych zdrojd energie, zajisté-
ni udrziteIného zplsobu dopravy, podporu synergickych
efektd v ochrané klimatu a zlepSovani kvality ovzdusi.

3. Opatreni v dopraveé

Vymezeni tématu

Na programovaci obdobi 2007 -2013 se v Ceské republi-
ce planuji masivni investice z evropskych fondd do dopra-
vy. Pokud nedojde ke zméné trendu oproti souéasnému
programovacimu obdobi, bude drtiva vétSina téchto pro-
stfedk(l sméfovat do budovani tzv. Transevropskych siti
(TEN-T). Spolufinancovani této vystavby dale zatizi ceské
verejné rozpocCty v situaci, kdy se deficit Gdrzby jiZz exis-
tujici dopravni sité vycisluje na nékolik set miliard korun
a kazdym rokem o dalSich nékolik desitek miliard korun
narUsta. Pfitom planované nové projekty zahrnuji i nékolik
ekologicky silné problematickych GsekUd. Také v pripadé
priorit pro ERDF se pfi zajiStovani priority Infrastruktura
a dostupnost uvaZzuje o projektech, jejichZ pfinosy jsou

- V ramci priority ,zvySovani energetické efektivity” je
tfeba dat prednost projektim zamérenym na splnéni
evropskych smérnic o podpore kombinované vyroby
tepla a elektrické energie (2004/8/EC), energetickych
Usporach v budovach (2001/91/EC), a pfipravovanych
smérnic o energetické G¢innosti u konecnych uzivate-
IG a energetickych sluzbach. Dale by podpora méla byt
poskytnuta projektim zamérenym na modernizaci cen-

tralnich systém vytapéni a primyslovych zafizeni.

- V ramci priority ,podpora obnovitelnych zdrojl energie“
je treba uprednostnit projekty zamérené na vystavbu
novych zdroji vyuZivajicich obnovitelnou energii a na
zlepSeni pripojeni téchto zdrojl k siti, a dale projekty
na vybudovani infrastruktury pro produkci a distribuci
biomasy.

- V ramci priority ,zajisténi udrziteIného zplsobu dopra-
vy“ je tfeba uprednostnit projekty zamérené na podporu
energeticky efektivnich a ekologicky Setrnych zpusobl
osobni (méstska hromadna doprava, Zeleznice) i na-
kladni dopravy (pfesun prepravnich vykond na Zelezni-
ci). VSechny projekty na rozvoj dopravni infrastruktury
predkladané k financovani z evropskych fondl by mély
byt posouzeny z hlediska vlivu na emise sklenikovych

plynd.

- V ramci priority ,podpora synergickych efektl v ochra-
né klimatu a zlepSovani kvality ovzdusi“ upfednostnovat
projekty, které podporuji tzv. win-win feSeni: snizi spotre-
bu energie z fosilnich zdrojl (uSetii emise sklenikovych
plynd) a zaroven prispéji ke zlepseni kvality ovzdusi.
Tyka se zejména oblasti dopravy, nakladani s odpady
a velkych zdroju znecisténi. Projekty by mély sméfo-
vat k naplnéni Ramcové smérnice pro kvalitu ovzdusi
(1996/62/EC) a jejich dcefinych smérnic, smérnice
o velkych spalovacich zafizenich (2001/80/EC), o spa-
lovani odpad(i (2000/76/EC) a smérnice o integrované
prevenci a omezovani znecisténi (1996/61/EC).

ekologicky i ekonomicky sporné. Jednotlivé projekty bu-
dou vyplyvat ze strategie Ceské republiky pro Fond sou-
drZnosti v sektoru Doprava a Operacniho programu infra-
struktura.

Navrh Evropské komise

Navrh nafizeni pro Kohezni fond v obdobi 2007 -2013 vy-
pracovany Evropskou komisi pocita v oblasti dopravy také
se zamérenim prostfedk(l mimo sit TEN-T. To je z pohledu
Ceské republiky v pfipadé Zelezniéni dopravy, intermodél-
nich dopravnich systému a verejné dopravy potfeba uvitat.
Ekologicka opatreni v dopravé by nadale mélo byt mozné
financovat i z ERDF.



Postoj ekologickych organizaci

Nezanedbatelnou ¢ast pland v dopravé predstavuji inves-
tice do tranzitnich dalnic. Poloha Ceské republiky tranzit
prirozené pritahuje. Dokonceni paterni sité TEN-T (byt v op-
timalnim pfipadé s co nejmensimi dopady na zdravi a Zivot
lidi v prilehlych obcich a krajinu) ji vSak od zna¢né ¢asti ne-
gativnich dopadul neuchrani. Je potfeba vypracovat a finan-
covat opatfeni, kterad trend narlstu nakladniho silnicniho
tranzitu pres nase Gzemi otoci. K tomu nebude postacovat
zavedeni mytného s planovanym startem v poloviné roku
2006, jez méa pokryt pouze ¢ast nakladll na udrzbu silnic
a dalnic. Je nutno zacit do ceny prepravy zahrnovat sku-
tecné naklady, véetné Skod (smérovat k internalizaci exter-
nalit). Pouze tak lze poptavku po tranzitu a objem preprav
obecné vyznamné usmérnit. Zaroven je potfeba zamérit se
na nasledujici opatreni.

Zéakladni doporuceni

P¥i planovani dopravnich priorit pro Fond soudrznosti i ERDF
zohlednovat zakladni cile ekologické politiky Evropské unie
- snizovani emisi oxidu uhli¢itého a zastaveni poklesu biolo-
gické diverzity do roku 2010. K prioritam by mély patfit:

- podpora méstské verejné dopravy,

—> vytvareni a zdokonalovani integrovanych systému verej-
né dopravy,

- projekty posilujici pozici kombinované dopravy na pre-
pravnim trhu,

- modernizace regionalnich i lokalnich Zeleznicnich trati,
véetné vybudovani nékterych novych preshrani¢nich
a vnitrostatnich propojeni,

- modernizace silnic 2. a 3. tfidy, jejichZ dnesni stav pred-
stavuje nemalé riziko pro bezpecnost jizdy,

- realizace opatfeni ke sniZzeni objem( tranzitni silni¢ni
dopravy a ke zvySeni bezpecnosti v obcich, které jsou ji
vyznamné postiZeny,

—> realizace opatreni vedoucich k pInéni ekologickych limi-
t0 pro existujici tranzitni komunikace (zejména ochrana
pred hlukem, omezeni emisi),

—> zklidhovani dopravy v obcich a méstech.

4. Vlyuzivani prirodnich zdroju

4.1. Komunalni odpady a odpady z nemocnic

Vymezeni tématu

Ceska republika zatim nevénuje dostateénou pozornost
predchazeni vzniku odpad(, jejich opétovnému vyuziti
a recyklaci komunalnich a nemocnicnich odpadu. Nakla-
dani s nimi pfitom vyznamné ovliviuje kvalitu Zivotniho
prostiedi a ¢erpani pfirodnich zdrojd. Prioritni opatfeni bu-
dou vychéazet ze strategie Ceské republiky pro Fond sou-
drZnosti v sektoru Zivotni prostfedi a opera¢niho programu
Infrastruktura.

Navrh Evropské komise

Pocita se s tim, Zze Fond soudrznosti i ERDF budou nadale
umoznovat investice do odpadového hospodarstvi.

Postoj ekologickych organizaci

Evropské fondy je potfeba zamérit zejména na feSeni typu
Reduce-Reuse-Recycle (RRR), ktera jsou ekologicky vhod-
néjsi, operativnéjsi, levnéjsi a vytvareji vétsi mnozstvi pra-
covnich mist nez tzv. opatreni na konci potrubi - skladko-
vani a spalovani. RRR opatfeni prispéji také ke smérovani
k naplnéni cile 50% materialového vyuziti komunalniho
odpadu do roku 2010, jak jej stanovuje Plan odpadového
hospodéfstvi CR.

Zakladni doporuceni

Pred opatfenimi na konci potrubi (spalovny komunalniho
odpadu, skladkovani) je nutno upfednostnit projekty, které
fesi cely Zivotni cyklus odpad( a snizuji materidlovou naroc-
nost ¢eské ekonomiky, tedy napriklad:

- shiZovani mnozstvi odpadd (domaci kompostovani, bez-
obalova produkce/distribuce, snizovani mnozstvi obald,
vyuZivani rozlozitelnych a kompostovatelnych materia-
1a),

> projekty zamérené na opakované pouZivani vyrobkd
a obald,

- komplexni nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady
(domaci a komunitni kompostovani, oddéleny sbér ko-
munalnich biologicky rozlozitelnych odpadl, kompostar-
ny, bioplynové stanice aj.),

- komplexni systémy pro oddéleny sbér a nakladani s od-
délené sebranymi odpady a obaly (oddéleny sbér, dotfi-
dovani, demontaz, materialové vyuziti, distribuce vyrob-
kl z materidlového vyuZziti odpadu),

- materialové vyuZivani vyznamnych komodit odpadd (bi-
ologicky rozloZitelné odpady, kaly, odpady vhodné jako
druhotna surovina),

-~ zvySovani recyklovatelnosti oball a vyrobkd,



- vystavba linek mechanicko-biologické Upravy k Upravée
komunalniho odpadu pred ulozenim na skladky,

- nespalovaci metody nakladani s nemocni¢nimi odpady,
jimiz Ize nebezpecny odpad pretvorit na odpad podobny
komunalnimu.

4.2. Ochrana vod

Vymezeni tématu

V roce 2000 byla pfijata Ramcova smérnice pro vodni politi-
ku (2000/60/EC), ktera stanovila evropské ekologické stan-
dardy, jeZ maji zajistit dostatek Cistych zdrojd vody v budouc-
nosti a ochranu a obnovu mokiadd. Ceska republika smér-
nici prijala se vSemi zavazky, které z toho vyplyvaji. Jedna
se 0 velmi vyznamny a naroc¢ny Ukol, ktery presahuje resort
vodniho hospodarstvi. Tyka se fady obord, které ovliviuji vyu-
Zivani Gzemi a krajiny. Hlavnim vytéenym cilem je dosahnout
dobrého ekologického stavu vSech vod do roku 2015.

Navrh Evropské komise
a postoj ekologickych organizaci

Ekologické organizace vitaji navrhy Evropské komise:

-~ klast ddraz na Zivotni prostfedi a predchazeni rizikim
u evropskych pravidel pro regionalni rozvoj, véetné pre-
vence rizika povodni,

- zahrnout mezi podporovana opatreni také hospodareni
s vodou s cilem chranit ji, a management povodi, ficnich

tok0, vodnich sluzeb a mokradu pod cil Evropské Gzem-
ni kooperace v ramci ERDF.

Zaroven vSak predpis neobsahuje Zadnou vyslovnou zmin-
ku o Ramcové smérnici pro vodni politiku. Panuji proto
obavy, Ze moznost financovat smérnici bude v narodnich
planech zcela opomenuta. Také u napliovani cild smérnice
existuji obavy ze skrytych rizik, napfiklad planu na propo-
jovani ,existujicich mistnich vnitrozemskych vodnich cest*,
jak je uvadéno v planech TEN-T.

Zakladni doporuceni

Priority narodnich programovych dokumentl by mély za-
hrnovat i prostfedky k financovani opatreni, jeZ pomohou
splnit RAmcovou smérnici pro vodni politiku (respektive
do roku 2012 také nitratovou smérnici 91/676/EEC). Aby
se podafilo napliovat podminku nezhorSovani stavu vod,
bude potreba zacit jednat prakticky okamzité. Proto je nut-
né jiz v souc¢asnosti koncipovat vSechny investiéni zaméry
tak, aby nedoslo k degradaci vodniho prostredi a ekologic-
kého stavu vod. V planovanych horizontech se pak zaméfit
na to, aby se stav vod zlepSoval metodami, které budou
nejvyhodnéjsi z hlediska vynaloZenych investic i dosazené-
ho efektu.

Jakakoliv nova dopravni, vodohospodarska nebo pro-
tipovodnova opatreni museji byt v souladu s Ramcovou
smérnici pro vodni politiku. To znamena, Ze tato opatreni
musi byt soucasti zpracovanych Plan( povodi a musi byt
projednana na Grovni zainteresovanych aktérd, reprezento-
vanych uZivateli vody i celého Gzemi povodi, v€etné Siroké
verejnosti.

5. Posileni institucionalnich a lidskych kapacit
pro implementaci ekologického prava

Vymezeni problému

Slabinou politiky Zivotniho prostfedi je nedodrzovani zako-
nd a jejich obtiznd vymahatelnost. Neni to pouze problém
Ceské republiky, ale vice méné viech &lenskych statli EU.
Pfic¢inou je neprehlednost evropského prava Zivotniho pro-
stfedi a nedostatecny dohled nad dodrzovanim zakond.

Navrh Evropské komise

Navrhy Evropské komise v souvislosti se zlepSovanim im-
plementace ekologického prava zivotniho prostredi se tyka-
ji jeho zjednodusSovani (napfiklad navrhovana nova pravidla
kontroly chemikalii REACH nahrazuji nékolik direktiv) a dale
posilovani verejné kontroly (Aarhuska Gmluva).

Postoj ekologickych organizaci

Naplnovani Aarhuské Umluvy (o pfistupu k informacim,

UcCasti verejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochra-
né v otazkach Zivotniho prostredi) patfi mezi spolecné prio-
rity ekologickych organizaci.

Zakladni doporuceni

Zaradit posileni institucionalnich a lidskych kapacit pro im-
plementaci prava Zivotniho prostredi, véetné podpory eko-
logickych organizaci, do priorit resortu zZivotniho prostredi.
Vyclenit v programovacich dokumentech prostor pro advo-
kacni a tzv. watchdog aktivity pfi prosazovani prava Zivotni-
ho prostfedi v praxi a podporu nezavislé environmentalni
Zurnalistiky.

UmozZnit Gcast neziskovych organizaci pfi predkladani
projektl financovanych ze Strukturalnich fondd (zejména
ERDF, ESF, LIFE+) s tim, Ze bude existovat moznost predfi-
nancovani projektd (zalohové platby). Totéz i v pripadé, ze
neziskova organizace je partnerem projektu predkladané-
ho subjektem z fad verejné spravy.



