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(I) INFORMACNI LIST

Povinnost obci umoznit
obc¢anum tridit odpady

Pfevazna vétsina komunalniho odpadu konci
na skladkach nebo se pali. Skladkovani i
spalovani zbyte¢né plytva dfevem, hlinikem,
ropou a dalSimi kvalitnimi surovinami, které
musi byt se znacnymi ekologickymi Skodami
znovu vytézeny a zpracovany. Skladky a
spalovny také poSkozuji zdravi obyvatel
okolnich obci i krajinu. Pfitom ve vyuzivani
druhotnych surovin kulhame daleko za
sousednimi evropskymi staty. Hnuti DUHA
proto prosazuje baliCek opatfeni, ktera by
pomohla lepSi recyklaci. Tento informacni list
popisuje jedno z nich: legislativni povinnost
obci umoznit ob&anim, aby tfidili zakladni
druhy odpadu. Navrh je zaloZen na uspésSném
slovenském a rakouském vzoru.

Nedostate¢na recyklace

Kazdy rok u nas vznika necelych pét miliona
tun komunalniho odpadu [1] — asi pul tuny na
kazdého v€etné nemluvnat. Pfitom recyklace
kulha daleko pozadu za evropskymi sousedy.
Materialové se vyuziva jen asi 13 % odpadku
[1]. Ddasledkem je nesmysiné plytvani

pfirodnimi zdroji i zbyte€né ekologické Skody.
Zato v Némecku nebo Rakousku recykluji uz
pres 50 %, stejné jako v dalSich zemich [2].

Plytvani surovinami

UloZeny nebo spaleny jsou tak statisice tun
kvalitnich a vyuzitelnych materialll vcetné
papiru, hliniku, dfeva, kompostovatelného
biologického odpadu ¢i plastl. ZvySuji se tedy
naroky na tézbu pfirodnich surovin, spotfebu
energie i zneCiSténi ze zpracovani. Kazdy
kilogram skladkovaného nebo paleného
odpadu znamena vice pokacenych stromd,
vice povrchovych dolu, vice toxickych latek a
vétsi exhalace oxidu uhli¢itého. Treba vyroba
tuny hliniku z pfirodniho zdroje (bauxitu)
vyZaduje asi 217 kilojoult energie, pfedevsim
elektfiny uzivané v hlinikarnach. Ve srovnani s
tim produkce 2z recyklovaného hliniku
vyZaduje pouze 8 kJ/t, a Setfi tak asi 96 %
energie [3].



Nechut’ obci tridit

PFiCinou plytvani s kvalitnimi materialy je
neochota obci zlepSit ob&anum recyklaéni
sluzby tak, aby pro né bylo tfidéni snadnéjsi
nez vyhazovat vSechny odpadky do jedné
popelnice. Recyklaéni sluzby se vSak zlepSuji
velmi pomalu — pfesto, Ze mame v legislativé
zapracovanu fadu ekonomickych nastroju
(poplatek za ukladani odpadl na skladky,
systém Zeleného bodu), fadu cild pro
recyklaci raznych komodit (obaly, elektro-
odpad, biologicky rozlozitelny odpad) i povin-
nosti vuci Evropské unii.

Mnohé obce se tvafi, jako by se jich zvy-
Sovani recyklace netykalo. Rada krajskych
mést ve svych planech vibec nepocita s do-
sazenim vladou pozadované 50% miry recyk-
lace komunalnich odpad( v roce 2010. Ob-
vyklé je, Ze menSi obce pouze vystavi tfi ba-
revné kontejnery do stfedu mésta, o kontej-
nery se nestaraji, nedélaji Zadnou osvétu
a pak tvrdi, Ze obCané nemaji o tfidéni zajem.
Ma-li se zvySit mira recyklace, nelze tfidéni
nechat jen na obcich a méstech. Obanim
musi byt zakonem dana Sance tfidit.

Soucasna legislativa

Podle soucasné legislativy musi kazdy pred-
chazet vzniku odpadu, omezovat jejich mnoz-
stvi, zajistit pfednostné odpad materialové
pred jeho vyuzitim a odstranénim [4]. Produ-
centem komunalniho odpadu jsou ze zakona
mésta a obce. PfedevSim ony by tedy mély
zajistit, aby komunalni odpady byly pfednost-
né materialové vyuzity — recyklovany. Neni to-
mu tak. MozZnost tfidit biologicky rozloZitelné
odpady, jako je listi, trava, nebo kuchyrisky
odpad, maji lidé jen v nékolika malo obcich.

Legislativni navrh

Hnuti DUHA navrhuje do zakona o odpadech
(novy odstavec 7 v §17) vlozit toto ustanoveni:

,Obce musi zavést systém sbéru papiru,
plasti, kovl, skla a biologicky rozloZitelného
odpadu od 1. ledna 2010.

Znamena to, Zze v kazdé obci budou muset
stat kontejnery na tyto Ctyfi zakladni druhy
odpadll. Vyuzitelné materialy spadajici do
téchto Ctyf kategorii tvofi obvykle asi 80 %
Ceského domovniho odpadu [5] a ziejmé i
komunalniho odpadu.

Zahraniéni priklady

Nejde o Zadny origindlni navrh. Stejné usta-
noveni plati na Slovensku jiz od roku 2004 [6].
Prvni zku8enosti ukazuji, Ze slovenské obce a
mésta se zacinaji skuteCné zajimat o mozno-
sti zlepSeni recyklaCnich sluzeb pro své
ob&any. Napfiklad na seminaf o nakladani
s odpady, v pétitisicové obci Palarikovo, ktera
tfidi vice nez 65 % svych odpadd, pfijelo pfes
300 ucastnikl, prevazné starostl jinych obci.

V Rakousku plati od ledna 1995 zakon o
tfidéni a sbéru biologicky rozlozitelnych odpa-
da, ktery ustanovil povinnost obci sbirat a
upravovat biologicky rozlozitelny odpad
z domacnosti. Diky tomu ma Rakousko nyni
vice nez 500 kompostaren s celkovou kapa-
citou vice nez 1,1 milionu tun roéné, véetné 12
zafizeni pro takzvanou mechanicko- biolo-
gickou upravu zbytkového odpadu, s celkovou
kapacitou 390 tisic tun ro¢né [7]. Vyrazné takeé
zvySilo miru recyklace a kompostovani. Mezi
roky 1989 a 1999 se zde vice nez ztroj-
nasobila, ze 14 % na 50 % [7]. Mira recyklace
a kompostovani je v Rakousku jednou z nej-
vySSich v Evropé.

Tridéni: ekonomicka nutnost

Pro navrzené legislativni opatfeni hovofi jesté
jeden duvod, ktery se tyka nejdllezitéjsi ze
CtyF kategorii: biologicky rozlozitelného, kom-
postovatelného odpadu. Obce a mésta beztak
budou muset jeho mnozstvi na skladkach
snizit a toto feSeni je nejlevnéjsi.

PfedevSim kvali emisim metanu a jejich
podilu na globalnich zménach podnebi se
staty Evropské unie dohodly, ze do roku 2020
snizi mnozstvi skladkovanych biologicky
rozlozitelnych odpadd (kuchynské zbytky,
dfevo, listi, papir aj.) na 35 % hmotnosti
z roku 1995. Postup v€etné prabéznych limitd
(75 % vroce 2010 a 50 % do roku 2013)
stanovi smérnice o skladkovani odpadu
(99/31/EC), platna od c&ervence 2001. Bio-
logicky rozloZitelné komunalni odpady tvofi
vice nez 40 % Ceského komunalniho odpadu
[8]. Znamena to, ze také u nas se musi
vyrazné snizit celkovy pfisun odpadu na
skladky, nebo biologicky rozlozitelny odpad
odstranit jinak.



Hovofi se o tfech moznostech feseni:

» pokracovat v nastoleném trendu a pouze
namisto skladek vozit odpady do spalo-
ven,

e pokraCovat v nastoleném trendu a pouze
namisto skladek vozit odpady k upravé
odpadl do velkokapacitniho zafizeni pro
tzv. mechanicko biologickou Upravu

» podporovat domaci kompostovani i obecni
kompostovisté, tim snizit mnozstvi kom-
postovatelného odpadu a zadit jej tfidit a
materialové vyuzivat. Doplfikova uprava
Casti odpadu nizkokapacitnim zafizenim
MBU by pfipadala v Gvahu aZz po roce
2013.

Z uvedenych variant je ekologicky i eko-
nomicky nejvyhodnéjsi pravé ta posledni [9].
Povinnost obci umoznit ob&éanim tfidéni Ctyf
zakladnich druhll odpadu obcim umozni zvolit
praveé toto feseni.

Némecky Spolkovy ufad pro zivotni
prostfedi nechal vypracovat studii, ktera
srovnavala naklady na rlizna feSeni nakladani
s odpadky. Naklady na spalovani zbytkového
odpadu €ini v prméru 173 euro/tunu, naklady
na mechanicko biologickou upravu 157 euro.
Ale kompostovani vytfidéného bioodpadu na
kompostarné o ro¢ni kapacité 15 000 tun stoji
pouze 61-113 euro/tunu a jeho zpracovani na
bioplynové stanici o stejné kapacité 72-118
euro/t. [10]

Lepsi recyklacni sluzby

Povinnost obci umoznit obéantm tfidit odpady
je soucasti balicku opatfeni ke zvySeni
recyklace odpadu.

Viada v planu nakladani s odpady na
pristich deset let schvélila zamér zvysSit
recyklaci na 50 % do roku 2010. Zatim vSak
chybi konkrétni opatfeni, ktera by splnéni
tohoto cile umoznila. Navic nizké poplatky
lepSi recyklaci pfimo sabotuji. Hnuti DUHA
proto navrhuje:

» reformovat poplatky za skladkovani a
rozSifit je na vesSkeré odstranovani odpa-
dl, aby se vysSi recyklace vyplacela;

e po vzoru Slovenska zavést do roku 2010
povinnost obci umoznit ob&anim tFidit
papir, plasty, sklo, kovy a biologicky
rozlozitelny odpad;

e ekonomicky motivovat obce k snizovani
mnozstvi komunalnich odpadl, coz je
pfiméje investovat do lepSich recyklacnich
sluzeb pro domy a byty podle uspésnych

zapadoevropskych zemi, aby tfidit odpad
bylo stejné snadné jako sypat jej do
popelnice.

Navrhy jsou zaloZzeny na zkuSenostech evrop-
skych statd (Némecko, Rakousko, Dansko,
Nizozemsko, Svycarsko, Svédsko a dalsi) i
jinych vyspélych zemi (USA, Kanada, Aus-
tralie, Novy Zéland). Uginnymi programy se
zde podafilo béhem Sesti az deseti let sniZit
mnozstvi odpadu vyvazené na skladky az o
75 %.

Prinosy vyssi recyklace

* Recyklace setii kvalitni suroviny. Zajisti,
Ze kvalitni materialy (papir, plasty, hlinik,
dfevo a dalSi) budou znovu vyuzity. Brani
tedy zbyte€nému plytvani.

* Recyklace je d¢ista. Paleni odpadu a
skladky zvysSuji znecisténi. Recyklace na-
vic usetfi energii nezbytnou k nové vyrobé
material(l, které by jinak byly vyplytvany.
Vyroba jednoho kilogramu hliniku z pfi-
rodni suroviny spotfebuje dvacetkrat vice
energie nez jeho recyklace.

» Recyklace snizuje skladkovani. Minister-
stvo Zivotniho prostfedi spocitalo, Ze po-
kud bude viadni odpadova strategie
postavena na vysoké recyklaci, na sklad-
kach skon&i méné zbytkového odpadu nez
v pfipadé€, Ze by vsadila na stavbu novych
spaloven [11].

* Recyklace je levnéjsi. Ministerstvo také
potvrdilo, Ze recyklaéni feSeni ma nizsi
investiéni i provozni naklady nez rozvoj
paleni odpadu [11]. Vefejné rozpodty uSe-
tfi az nékolik miliard korun.

* Recyklace snizuje nezaméstnanost.
Recyklace miliénu tun odpadu vytvofi
kolem 400-590 pracovnich mist, zatimco
jeho spaleni asi 100-290 a uloZeni na
skladku pouze 40-60 [12].



Prameny

[1] Zprava o Zivotnim prostfedi Ceské republiky
v roce 2004, MZP, Praha 2005

[2] UK Department for Environment, Food and
Rural Affairs: Municipal waste management in
the European Union, www.defra.gov.uk/
environment/statistics/waste/kf/wrkf08.htm,
1.9.2005

[3] Sheehan, B.: Zero Waste, Recycling and
Climate Change, GrassRoots Recycling
Network, October, 2000

[41§ 10 (1) a §11 (1) zakona o odpadech

[5] VaV 720/2/00, Intenzifikace sbéru a tfidéni
komunalniho odpadu

[6] § 39 (14) zakona 223/2001, o odpadoch po
zmeéné zakonem 24/2004 Zz.

[71 High diversion of municipal waste: It is
achievable?, Volume 2: Best practice in
achieving high diversion, Resource recovery
forum, London 2004

[8] Kotoulova, Z.: Omezeni skladkovani biologicky
rozlozitelnych odpadd, SLEEKO, Praha 2002

[9] Kropacek, |.: Poplatek motivujici obce k
shizovani mnozstvi odpadu, Hnuti DUHA, Brno
2005

[10] Vana, J., Slejska, A.: Mechanicko-biologicka
uprava tuhych komunalnich odpadd. BIOM on
line, 22.8.2002,
http://www.biom.cz/index.shtml?x=96505

[11] Smérna ¢ast Planu odpadového hospodafstvi,
verze 2.4., Ministerstvo Zivotniho prostfedi,
Praha 2002

[12] Kotecky, V.: Cista prace. Prinosy ekologickych
opatfeni pro zaméstnanost a ekonomiku, Hnuti
DUHA, Brno 2003

Vydalo Hnuti DUHA
Ivo Kropacek, fijen 2006

Tento dokument byl vytvofen za finan¢ni pomoci
Evropské unie. Za obsah tohoto dokumentu je
vyhradné odpovédné Hnuti DUHA a nelze jej
v Zadném pfipadé povazovat za nazor Evropské
unie.

A> Bratislavska 31, 602 00 Brno
T> 545214 431
F> 245214 428

E> info@hnutiduha.cz
www.hnutiduha.cz


http://www.defra.gov.uk/ environment/statistics/waste/kf/wrkf08.htm
http://www.defra.gov.uk/ environment/statistics/waste/kf/wrkf08.htm

