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Reforma poplatku
za skladkovani
a spalovani odpadu

Pfevazna vétsina komunalniho odpadu konci
na skladkach nebo se pali. Skladkovani i spa-
lovani zbyte¢né plytva dfevem, ropou, hlini-
kem a dal8imi kvalitnimi surovinami, jeZz musi
byt se znaCnymi ekologickymi Skodami znovu
vytéZeny a vyrobeny. Skladky a spalovny také
poskozuji zdravi obyvatel okolnich obci i kraji-
nu. Pfitom ve vyuzivani druhotnych surovin
kulhame daleko za sousednimi evropskymi
staty. Hnuti DUHA proto prosazuje baliCek
opatfeni, ktera by pomohla lepSi recyklaci.
Prvni krok: zvysit pfiliS nizké poplatky za
skladkovani a uzavfit nesmysinou diru
v zakoné, jez spalovny od poplatkd uplné
osvobozuje.

Skladkovani a paleni odpadu

Pfevazna vétSina komunalnich odpadli se
u nas skladkuje nebo spaluje. V provozu je
408 skladek, tedy zhruba tficet v kazdém kraiji
[1]. "V soucCasné dobé je kapacita [Ceskych]
Skladek nadbyteéna a recyklace v deficitu”,

varovala studie Svétové banky [2]. Celkem {Fi
spalovny jsou schopny ro¢né spalit pfiblizné
650 tisic tun komunalniho odpadu.

Plytvani surovinami

UloZeny nebo spaleny jsou tak statisice tun
kvalitnich a vyuzitelnych materiald véetné pa-
piru, hliniku, dfeva, kompostovatelného biolo-
gického odpadu ¢i plastu. Zvysuji se tedy na-
roky na tézbu pfirodnich surovin, spotfebu
energie i znecisténi ze zpracovani. Kazdy kilo-
gram skladkovaného nebo péleného odpadu
znamena vice pokacenych stromf(, vice povr-
chovych dold, vice toxickych latek a vétsi ex-
halace oxidu uhli¢itého. Tfeba vyroba tuny hli-
niku z pfirodniho zdroje (bauxitu) vyzaduje asi
217 kilojoult energie, pfedevsim elektfiny uzi-
vané v hlinikarnach. Ve srovnani s tim pro-
dukce z recyklovaného hliniku vyzaduje pouze
8 kJ/t, a Setfi tak asi 96 % energie [3].
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Znecistéeni a zdravi

Spalovny také vyznamné pfispivaji k celko-
vym emisim rtuti, kadmia, dioxin( a jinych to-
xickych latek. Lidem Zijicich v okolnich obcich
zaznamenali vyznamny nar(st rakoviny hrtanu
[4], plic [5], zaludku a jater [6] i Cast&jSi pfipa-
dy narozeni dvojCat [7]. Ale tyto studie jsou
problematické: vysledky mohou totiz ovlivrio-
vat jiné zdroje znecisténi, vCetné starSich.
Proto byva obtizné urcit pfiCinu onemocnéni.
Navic vznikly v okoli spaloven starsich typu.

Ovsem jedna z poslednich analyz v Portu-
galsku ukazala statisticky vyznamné vyssi
obsah dioxin0 v matefském mléce u Zzen
Zijicich v okoli moderni spalovny — problém
tedy evidentné nevyfeSily ani nové, pfisné
evropskeé limity na emise ze spaloven [8].

Pfi ukladani kuchyriského a zahradniho
odpadu €i papiru na skladky vznika rozkladem
tzv. skladkovy plyn — smés rlznych latek,
v€etné toxickych. Zfejmé pravé skladkovy plyn
zpusobuje vyS$Si nemocnost lidi zijicich v okoli
skladek: U obyvatel zijicich nedaleko skladky
se Castéji objevuji syndromy jako bolest hlavy,
Unava, podrazdéni o€i, nevolnost nebo kozni
efekty [9]. Déti zen, které byly nejvice vystave-
né toxickym emisim ze skladky komunalniho
odpadu, meély o 20 % vétsi pravdépodobnost
nizké porodni hmotnosti [10]. Je také potvrzen
zvy$eny vyskyt Fady druhtl rakoviny [11]. Zivot
v sousedstvi skladek je navic prosté nepfijem-
ny kvUlli zasahu do krajiny, zapachu aj.

Nizka recyklace

Kazdy rok u nas vznika necelych pét miliond
tun komunalniho odpadu [1]. Pfitom recyklace
kulha daleko pozadu za evropskymi sousedy.
Vyuziva se jen asi 12 % odpadku [1]. Dusled-
kem je nesmysiné plytvani ekonomickymi
zdroji i zbyte€né ekologické Skody. Zato v Né-
mecku nebo Rakousku recykluji uz pres 50 %,
stejné jako v dalSich zemich [12].

Nizké poplatky za
skladkovani

Mezi hlavni pfi€iny patfi velmi laciné skladko-
vani a nesmysina uleva pro spalovny. Stava
se proto daleko vyhodnéjSim odpadky sypat
na skladky nebo je palit nez recyklovat.

Za ukladani na skladku je producent odpa-
du povinen platit poplatek. Zakon stanovil niz-
kou cilovou sazbu 500 korun za tunu bézného
komunalniho odpadu. OvSem dokonce ani té
nebude dosazeno pfed rokem 2009. Nyni jed-
na tuna pfijde na pouhych 300 korun. V pfipa-
dé, Ze jde o tzv. nebezpelny (toxicky) odpad,
se plati vyssi Castka a navic jesté zvlastni pfi-
platek za rizikovou slozku.

Pfitom v zapadoevropskych zemich jsou
sazby obvykle nékolikanasobné vyssi — bézné
v pfepoctu vice nez 1500 korun. Na velmi niz-
ké Ceské poplatky za skladkovani upozornila
uz Svétova banka [13]. Cesky ekologicky
Ustav varoval, Zze se tak ¢ast nakladd nutné
pfenese na pfisti generace [14].

Osvobozeni pro spalovny

Navic spalovny jsou od poplatki Uplné osvo-
bozeny. Pfitom pohlcuji papir, plasty a dalSi
kvalitni druhotné suroviny, stejné jako skladky.
Na kazdou spalenou tunu odpadkl vznika asi
300 kilogramu Skvary a pfes 30 kilogramu
toxického popele, ktery musi byt ulozen na
specialné zabezpeCenych skladkach. Paleni
zpusobuje znacné exhalace oxidu uhli¢itého.

Neni zadny davod, pro¢ by spalovny mély
mit nulové poplatky. Dostavaji tak zvlastni
statni podporu, ktera je nespravedlivé zvyhod-
nuje. Osvobozeni od poplatk( dale podkopava
snahu o zvySeni recyklace. Motivuje mésta a
kraje, aby namisto vyssiho tfidéni odpadu bu-
dovaly nové spalovny. Dochazi tedy jen k pfe-
sunu odpadl z jednoho zpusobu odstranéni
(skladky) k jinému (spalovny).

Tabulka 1: Soucasné sazby poplatki za ukladani odpadu (koruny za tunu)

Kategorie

2005-2006  2007-2008 od 2009

Skladkovani - komunalni a ostatni odpad
Paleni odpadu

Skladkovani - nebezpecny (toxicky) odpad
Skladkovani - rizikovy pfiplatek za
nebezpeny odpad

300 400 500
Zadné zadné Zadné
1200 1400 1700
2500 3300 4500

Zdroj: zakon €. 106/2005 Sb., o odpadech




Tabulka 2: Poplatky za ukladani komunalniho odpadu v rtiznych statech Evropy

Zemé a druh poplatku Sazbav€ Sazbav K¢
Déansko

- skladkovani 50 1500
- spalovny bez vyuziti energie 44 1320
- spalovny s vyuzitim energie 38 1140
Finsko — skladkovani 15 450
VIamsko

- skladkovani (maximalné) 61 1830
- spalovani (maximalné) 6,2 186
Francie — skladkovani (maximalné) 9,1 273
Nizozemsko

- skladkovani, odpad do 1100 kg/m?® 77,9 2337
- skladkovani, odpad nad 1100 kg/m? 90,3 2709
- spalovani 29,7 891
Norsko

- skladkovani 37,5 1125
- spalovani 28 840
Rakousko

- skladkovani upraveného odpadu (minimalné) 21,8 654
- skladkovani neupraveného odpadu (maximalné) 87 2610
Svédsko - skladkovani 29 870
Svycarsko — skladkovani 90-105 2700-3150

Poznamka: Pro pfepocet byl pouZit kurs 30 korun za euro. V zemich, kde euro neplati, je uveden pfepocet z

narodni mény na eura.

Zdroj: Speck 2000 [15], Konfederace evropskych spaloven odpadd 2005 [16]

Zavedeni poplatku navic motivuje spalovny,
aby palily jen vyhfevné odpady. Nebude se
tedy zbyte€né palit malo vyhfevny, vlhky bio-
logicky odpad, ktery je vyhodnéjsi komposto-
vat a vratit do pady. Pudé se tak vraci ziviny
a klesa eroze.

Sazby v evropskych zemich

Rada evropskych zemi zavedla vysoké po-
platky nebo dané ze skladkovani s cilem pod-
pofit recyklaci. Mnohé staty vybiraji poplatky
také za paleni komunalnich odpadl. Zavedeni
poplatku také pro spalovny se podporuje
recyklaci a brani plytvani energii i surovinami.

Nékteré priklady uvadi Tabulka 2. Napfi-
klad v Dansku plati poplatky za skladkovani
a spalovani komunalniho odpadu od roku
1987. Sazba c&ini v pfepoctu asi 1500 K¢ za
tunu v pfipadé skladek a zhruba 1140-1320
K& ve spalovnach (spalovny s vyuzitim ener-
gie jsou zvyhodnény). Recyklace zde prekra-
Cuje 35 % [12].

Reforma poplatku: navrh
Hnuti DUHA

Hnuti DUHA prosazuje reformu poplatkl, jez
by se neméla vztahovat pouze na skladko-
vani, ale na veskeré zplsoby odstrafiovani
komunalnich odpadd, tedy i spalovani. Uzavie
se tak dira v zdkoné, vinou které spalovny ne-
plati nic.

Navic by se méla zménit struktura poplat-
k. Statni Plan odpadového hospodarstvi i ev-
ropské smérnice pozaduji, aby skladkovani
tzv. biologicky rozlozitelnych odpadd postupné
(do roku 2020) klesalo az na 35 % hmotnosti
z roku 1995. P¥i tleni biologicky rozloZitelnych
odpadll (kuchynské zbytky, papir, zahradni
odpad aj.) na skladkach totiz vznikd metan,
plyn, ktery silné pfispiva ke globalnim zmé-
nam podnebi. Proto navrhujeme, aby po-
platek byl diferencovan podle obsahu tohoto
odpadu: tedy podle toho, zda byl, Ci nebyl




podle navrhu Hnuti DUHA (Ké&/tunu)

Tabulka 3: Sazby zakladniho poplatku za odstranovani komunalnich odpada po reformé

Kategorie odpadu

2008 2009-2012 2013-2015

Skladkovani SKO bez upravy - Kéd D1
Skladkovani vytfidéného SKO* - Kéd D1
Spalovani SKO - kéd D10

Skladkovani biologicky stabilizovaného** SKO

1500 3000 3500
400 1200 1800
750 1500 1800
400 600 900

nejsou povazovany za odpady biologicky rozloZitelné.

* Za vytridény SKO se pro tento ucel povazuje uprava SKO formou jeho tfidéni u fyzickych osob. AvSak
tfidénim se rozumi tfidéni papiru, plastl, kov(, skla a biologicky rozlozitelnych odpadu.

** Za odpady biologicky stabilizované jsou povazovany SKO upravené biologickymi metodami tak, Zze

upraven. Uprava mdze spodivat v biologickém
nebo tepelném odbourani biologicky rozloZi-
telného odpadu. Za neupraveny odpad se
bude platit vice. Poplatek by se také liSil také
v zavislosti na tom, zda zodpadu byly di
nebyly vytfidény materialové vyuzitelné druhy
odpadu. Producent tak bude motivovan, aby
zajistil tFidéni recyklovatelného odpadu.

Poplatky za skladkovani neupravenych,
nevytfidénych odpadu by se tedy zvysily tak,
aby do roku 2015 dosahly az 3500 korun za
tunu.

V pfipadé, Ze by z odpadu byly vytfidény
materialové vyuzitelné slozky, klesl by popla-
tek na polovinu (1750 K¢&/t). Pokud by odpad
byl navic upraven, snizi se poplatek az na 150
KEH.

Adekvatné by se zvedla také sazba za ne-
bezpelny odpad a rizikovy pfiplatek. Podrob-
nosti koncepce uvadi Tabulka 3.

Prijemce poplatku

Hnuti DUHA navic navrhuje zménit pfijemce
poplatkd. Cela platba je nyni pfijmem obce,
kde se skladka nachazi. Tato koncepce vznik-
la zaCatkem devadesatych let. Tehdy bylo po-
tfeba rychle vybudovat nové skladky s lepSim
zabezpelenim, aby Slo staré nezabezpecCené
uzavfit. Proto obce dostaly finanéni nahradu
za to, ze na svém katastru povolily novou
skladku.

Dnes, po patnacti letech, je ovSem uplné
jina situace. Ceska republika dal$i skladky ne-
potfebuje. Neni proto uz potfeba motivovat
obce k jejich budovani. Obce se skladkami vy-
uzivaji pfijmu k financovani projektt, které
vlbec neslouzi ke snizovani dopadd skladky
na zdravi mistnich lidi. Unanov (1100 obyva
tel) si z penéz za nejvétsi skladku v Jihomo-
ravském kraji postavil bazén.

Nezbytné zvySovani poplatkl by nemélo
vést k dalSimu bohatnuti obci na ukor recykla-
ce. Hnuti DUHA proto navrhuje, aby poplatek
byl pfijmem krajskych ufadu. Financovany by
z néj byly vyhradné projekty lepSich recyklac-
nich sluzeb pro ob¢any. Obcim se skladkami
by pfechodné pfipadl poplatek za skladkovani
pouze ve vySi maximalné 300 korun za tunu.

Lepsi recyklacni sluzby

Reforma poplatkl je soucasti balicku opatfeni
ke zvySeni recyklace odpadu.

Vlada v planu nakladani s odpady na pfis-
tich deset let schvalila zamér zvysit recyklaci
na 50 % do roku 2010. Zatim v8ak chybi kon-
krétni opatfeni, ktera by splnéni tohoto cile
umoznila. Navic nizké poplatky lepsi recyklaci
pfimo sabotuji. Hnuti DUHA proto navrhuije:

» reformovat poplatky za skladkovani a roz-
Sifit je na veSkeré odstranovani odpadu,
aby se vysSi recyklace vyplacela;

* po vzoru Slovenska zavést do roku 2010
povinnost obci umoznit ob&andm tFidit
papir, plasty, sklo, kovy a biologicky rozlo-
zitelny odpad;

e ekonomicky motivovat obce k snizovani
mnozstvi komunalnich odpadu, coz je pfi-
méje investovat do lepSich recyklacnich
sluzeb pro domy a byty podle uspésnych
zapadoevropskych zemi, aby tfidit odpad
bylo stejné snadné jako sypat jej do popel-
nice.

Navrhy jsou zalozeny na zkuSenostech evrop-
skych statd (Némecko, Rakousko, Dansko,
Nizozemsko, Svycarsko, Svédsko a dal$i) i ji-
nych vyspélych zemi (USA, Kanada, Austra-
lie, Novy Zéland). Uginnymi programy se zde



podafilo béhem Sesti az deseti let snizit mnoz-
stvi odpadu vyvazené na skladky az o 75 %.
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Prinosy vyssi recyklace

* Recyklace setii kvalitni suroviny. Zajisti,
Ze kvalitni materidly (papir, plasty, hlinik,
dfevo a dalSi) budou znovu vyuzity. Brani
tedy zbyte€nému plytvani.

* Recyklace je Eista. Spalovani odpadu
i skladky zvysSuji znecisténi. Recyklace na-
vic usetfi energii nezbytnou k nové vyrobé
materiall, které by jinak byly vyplytvany.
Vyroba jednoho kilogramu hliniku z pfirod-
ni suroviny spotfebuje dvacetkrat vice
energie nezZ jeho recyklace.

* Recyklace snizuje skladkovani. Minister-
stvo Zivotniho prostfedi spocitalo, Ze po-
kud bude vladni odpadova strategie posta-
vena na vysoké recyklaci, na skladkach
skonéi méné zbytkového odpadu nez
v pfipadé, ze by vsadila na stavbu novych
spaloven [11].

* Recyklace je levnéjsi. Ministerstvo také
vestiéni i provozni naklady nez rozvoj
paleni odpadu [11]. Vefejné rozpocty use-
tfi az nékolik miliard korun.

* Recyklace snizuje nezaméstnanost. Re-
cyklace miliébnu tun odpadu vytvofi kolem
400-590 pracovnich mist, zatimco jeho
spaleni asi 100-290 a uloZeni na skladku
pouze 40-60 [12].
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