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(I) INFORMACNI LIST

Zakon o posuzovani
vlivu na Zivotni
prostredi (tisk 354)

Poslanecka snémovna bude na Fijnové schuzi
jednat o novele zakona o posuzovani vlivi na
Zivotni prostfedi. Zakon stanovi pravidla pro
ekologické posouzeni, kterému se musi
podrobit velké stavby — skladky, velkolomy,
chemi¢ky, dalnice &i prehrady — a navrhy
dllezitych statnich programu. Navrh obsahuje
kontroverzni klauzuli, ktera pro vybranou ¢ast
téchto programd nesmysiné stanovi specialni
rezim. Tento informacni list shrnuje argumen-
ty, pro¢ by se Poslanecka snémovna méla
proti takovému bodu postavit.

Posuzovani koncepci

Novela, kterou Poslanecka snémovna projed-
nava, se zabyva pravé posuzovanim koncep-
ci. Do Ceského pravniho fadu totiz zarazuje
evropskou smérnici (tzv. SEA direktivu), ktera
stanovi pravidla pro ekologické hodnoceni
riznych statnich programd [1]. Posouzenim
podle ni musi projit kazda dllezita koncepce,
tfeba regionalni rozvojové plany, statni surovi-
nova politika, program vystavby letist' i plan
hospodareni s odpady. Na zakladé posouzeni
i dalSich podkladd vyda ministerstvo zivotniho
prostfedi stanovisko k navrhu.

V Ceském zakoné& podobné pravidlo platilo
uz od roku 1992. Skoro nic se tedy neméni:
pouze se domaci procedura posuzovani
pfizpUsobi evropské.

Obcané a posuzovani

Soucasti posuzovani je také zvefejnéni
navrhu a pravo obcanl vyjadfit se k nému.
Zakon tedy zaruCuje, Ze o koncepcich se
povede oteviena demokraticka debata.

Ufednici, ministfi &i radni by tedy neméli
dilezité plany ovliviiujici kazdodenni Zzivoty
tisicd lidi schvalovat, aniz by se o obsahu
s nékym bauvili.

Nékteré koncepce totiz nejsou pouhymi
formalnimi strategiemi. Napfiklad plan odpa-
dového hospodarstvi, ktery vlada schvalila
v Cervnu, se tyka kazdého, kdo ma popelnici.
Statni surovinova politika zase ovlivni Zivot
desitek obci, jez stoji blizko lomu ¢i dold.
Pravidla rozvoje turistiky mohou zajimat tisice
podnikatel( v historickych méstech i narod-
nich parcich.

Dusledky pro rozhodovani

Posouzovani ekologickych vlivll je expertnim
podkladem pro rozhodovani. Stanovisko, jez
ministerstvo Zivotniho prostfedi na jeho
zakladé vydava, neni zavazné — MZP tedy
nema zadné pravo veta ani pravomoc navrh
koncepce upravovat. Zalezi pouze na hlaso-
vani vlady.



Kontroverzni klauzule

Vlada pfesto do zdkona na posledni chvili vlo-
zila novou klauzuli (§ 10j), ktera pro koncepce
schvalované kabinetem stanovi zvlastni re-
Zzim. V téchto pfipadech nebude ekologické
posouzeni zajiStovat ministerstvo Zivotniho
prostfedi, ale sdm sobé ufad, ktery koncepci
pfipravuije.

Ekologické posouzeni surovinové politiky
(v€etné zavéreCného stanoviska) bude tedy
délat ministerstvo primyslu a obchodu, agrar-
ni program sam sobé& ohodnoti resort
zemeédélstvi, plan rozvoje turistiky si oznam-
kuje ministerstvo pro mistni rozvo;j.

Argumenty proti klauzuli

Hnuti DUHA je pfresvédceno, Ze snémovna
musi odnéti kompetence ministerstvu zivotni-
ho prostfedi zamitnout. DlvodU je Sest:

* Konflikt zajmd. Budou-li ministerstva hod-
notit své vlastni navrhy, dochazi k evident-
nimu konfliktu zajmu. Vlada potom bude
projednavat samotnou koncepci, posouze-
ni, ktery si na néj predkladatel sam zpra-
cuje, a hodnoceni, které sam sobé udéli.

 Nizkad odborna kvalita. Ekologické po-
souzeni by ministerstvo zivotniho prostfedi
mélo zajisStovat uz jen proto, ze disponuje
zkugenymi odborniky. MZP ma pro hodno-
ceni koncepci zvlastni odbor s pfislusnymi
specialisty. Ostatni resorty podobné zaze-
mi nemaji. Ani je mit nebudou: tym exper-
td na MZP, navic se zdzemim dalSich
odborQ, nelze nahradit jednim ¢&i dvéma
pracovniky na jednotlivych ministerstvech,
ktefi nutné budou mit méné zkusenosti.

* Omezeni obéanskych prav. Ministerstva
pofadajici pfipominkovani svého vlastniho
navrhu budou mit pochopitelné zajem, aby
se ozyvala co nejmenSi kritika. MUzeme
proto oCekavat, Ze projednavani s
vefejnosti bude pouze formalni — nikoli
oteviena demokraticka diskuse.

* Nesmyslna vyjimka pro ministerstva.
Neni zadny rozumny duavod, pro¢ by pravé
ministerstva meéla podléhat zvlastnimu
rezimu. Vlada v ddvodové zpravé vibec
nevysvétluje ucel této vyjimky a neuvadi
Zadny argument pro jeji zavedeni. Pouze
konstatuje, Ze jde "o zviastni ustanoveni”,
kde "zajistuje posuzovani...sam
zpracova-tel koncepce a Ministerstvo

Zivotniho  prostfedi  zde  stanovisko
nevydava", teCka [2].

« Odebrani kompetence MZP. Poprvé od
roku 1995 bude ministerstvu Zivotniho
prostfedi odebrana dllezitd kompetence —
coZ je mimo jiné zavazny politicky krok,
ktery rozhodné nepfivita vefejné minéni.

* Plytvani penézi statniho rozpoctu.

Dokonce i kdyby na kazdém ministerstvu
sedél jen jediny ufednik odpovédny za
posuzovani koncepci, budou naklady
vy88i nez na provoz dnesniho specializo-
vaného odboru MZP. Rozdrobeni do
jednotlivych resortd je prosté drazSi nez
jeden tym expertti na MZP.
Stoji za zminku, ze vlada ve své davodoveé
zpravé snémovnu mystifikuje. Mimo jiné
zde vypocitava naklady pro statni rozpo-
Cet. ZamlCuje v8ak, Ze bude muset
bezmala na kazdém ministerstvu zfidit
alesponi  jeden novy post Ufednika
odpovédného za ekologické posuzovani
koncepci [3].

Poznamky

[1] smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/42/ES o posuzovani vlivad nékterych
pland a programu na zivotni prostredi

[2] tisk 354, strana 33

[3] tisk 354, strana 28
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