O Hnutl DUHA

Posuzovani vilivu
navrhu dopravni
politiky na zivotni
prostredi (SEA):

Vyjadfeni Hnuti DUHA

Komentar Hnuti DUHA - ¢erven 2005



Zpracovalo Hnuti DUHA
Pavel Pfibyl a Vojtéch Kotecky, Cerven 2005

Vyjadfeni vyuziva mimo jiné nékteré ¢asti z materiald
zpracovanych Hnutim DUHA ve spolupraci se Zelenym
kruhem a Centrem pro dopravu a energetiku.

Hnuti DUHA

Friends of the Earth Czech Republic

A)> Bratislavska 31, 602 00 Brno
T> 545 214 431
F> 545214 429

E> info@hnutiduha.cz
www.hnutiduha.cz

Hnuti DUHA s uspéchem prosazuje ekologicka resSeni, ktera zajisti zdravé a Cisté prostiedi pro
zivot kazdého z nas. Navrhujeme konkrétni opatfeni, jez snizi znecisténi vzduchu a vody, pomohou
omezit mnozstvi odpadu, chranit krajinu nebo zbavit potraviny toxickych latek. Nase prace zahrnuje
jednani s uafady a politiky, navrhy zakonu, kontrolu prdmyslovych firem, pomoc lidem, rady
domacnostem a vzdélavani, vyzkum, informovani novinarl i spolupraci s obcemi. Hnuti DUHA pUsobi
celostatné, v jednotlivych méstech a krajich i na mezinarodni drovni. Je ¢eskym zastupcem Friends of
the Earth International, nejvétSiho svétového sdruzeni ekologickych organizaci.




1. Uvod

Hnuti

DUHA pfivitalo moznost vyjadfit se knavrhu pfipravované dopravni politiky.

Pfipravovany dokument bude patfit mezi kliCové vladni koncepce. Zasadni mérou se
podepise na:

Ceskych emisich oxidu uhli€itého, hlavni pfi€iny globalnich zmén podnebi;

znecisténi, hluku, dodrzovani hygienickych norem a kvalité Zivota ve velkych
méstech;

zivotaschopnosti venkovskych region a malych mést zavislych na kvalitni dopravni
obsluznosti;

mife poskozovani pfirody a krajiny velkymi infrastrukturnimi stavbami;

schopnosti statu motivovat spotfebitele k volbé ekologicky SetrnéjSich feSeni (vefejna
doprava, automobily s nizsi spotifebou, CistéjSi paliva);

zavislosti Ceské ekonomiky na dovozu ropy z geopoliticky nestabilnich region;
smysluplnosti vynakladani stovek miliard korun verejnych prostfedk.

V tomto vyjadfeni komentujeme vybrané body dopravni politiky:

rapidné rostouci pfispévek k emisim oxidu uhli¢itého,

debatu o rozvoji vodnich cest,

opatfeni k ochrané kvality Zivota a zdravi v souvislosti s dopravnimi trendy ve
méstech,

ekonomické nastroje.

Mezi hlavni pfipominky Hnuti DUHA patfi obecné& deklarativni obsah nékterych &asti textu.
Plati to také pro zakladni definice priorit. Napfiklad navrh politiky operuje s pozadavkem na
vhodnou délbu prace, aniz by upfesinoval, jaka vlastné ma byt. Doporuujeme proto, aby
politika formulovala své konkrétni cile. V uvedeném pfipadé by méla vyslovné deklarovat, Zze
X % prepravnich vykon( v osobni dopravé do roku 2013 provadét po zeleznici. Podobny cil
by méla stanovit také pro nakladni dopravu, s naslednym vypracovanim akéniho planu ke
splnéni téchto cilu.



2. Emise oxidu uhlicitého z dopravy

Rapidné rostouci emise oxidu uhli¢itého patfi mezi klicové a pfitom vazné opomijené
problémy ¢eského dopravniho sektoru.

Ceska republika zhruba 12 tunami na obyvatele' patfi mezi nejhorsi znegistovatele v EU? a
do druhé pétice statd OECD®. Doprava se na tom podili asi 10 procenty. Pomé&rny pFispévek i
absolutni objem emisi dopravy pfitom rapidné roste. Emise oxidu uhli¢itého z dopravy pfitom
v letech 1990-2003 stouply o 62 procent, v nakladni silniéni dopravé dokonce bezmala na
trojnasobek pGvodniho stavu.* Vlada nad timto trendem evidentné jiz ztratila jakoukoli
kontrolu. Centrum dopravniho vyzkumu odhaduje, Ze mnozstvi CO, z osobnich aut se do
roku 2010 déle zvysi ze soucasnych 7 miliond tun roéné&® na necelych 8 milion(.°

V tomto kontextu je vazné znepokojujici, Ze dopravni politika se timto problémem prakticky
nezabyva. Omezuje se na vagni prohlaseni, ze:

,Vzhledem ktomu, Ze zejména silniéni doprava je zdrojem nejvyznamnéjSich
sklenikovych plynt (CO,, CH.), je jednim z cilti dopravni politiky postupné sniZzovani
mnozZzstvi jejich emisi.” (str. 10)

Rovnéz posouzeni vlivi na zivotni prostfedi vénuje klimatickym aspektim dopravni politiky
pouze okrajovou pozornost. Poznamenava take, Ze navrh ,respektuje...priority a cile
[Ramcové umluvy OSN o zménach klimatu] na obecné udrovni“. To je pfinejmensim
diskutabilni tvrzeni. Navrh neporuduje umluvu po pravni strance. Pravé obecny soulad
s jejimi prioritami a cili je v8ak sporny. Umluva poZaduje ,doséhnout...stabilizace
koncentrace sklenikovych plynd v atmosféfe na udrovni, ktera by umoZnila predejit
nebezpeénym ddsledkum interakce lidstva a klimatického systému*. Pokud politika Fidici
sektor, ve kterém u jednoho z nejhorSich znecistovateld dochazi k dalSimu rapidnimu rtstu
emisi, se timto problémem nezabyva, je obtizné ji uznat za dokument respektujici
pozadavek na stabilizaci koncentrace sklenikovych plyna.

Hnuti DUHA doporucuje, aby do dopravni politiky byl zafazen vyslovné formulovany cil do
roku 2010 zastavit rist emisi oxidu uhli¢itého z dopravy a od roku 2010 je postupné snizovat.

Reseni problému je dulezité také v souvislosti s pfipravou narodniho alokaéniho planu pro
obchodovani s emisemi oxidu uhli¢itého na druhé obchodovaci obdobi (2008-2012). Vlada
jej ma sestavit v roce 2006. Pravidla Evropské komise pro sestavovani narodnich aloka¢nich
planu vyslovné pozaduji, aby uvedly ,jasné, realistické a oduvodnitelné odhady efektivnosti
politik zaméfenych na aktivity nepokryté smérnici®, tj. u€innosti opatfeni ke snizeni znecisténi
v odvétvich, kterych se obchodovani s emisemi netykd.” Jde pfedevdim pravé o sektor
dopravy.

! Zprava o Zivotnim prostfedi Ceské republiky v roce 2003, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Praha
2004

2 Europe's environment: the third assessment. Environmental assessment report No 10, European
Environmental Agency, Copenhagen 2003

® Key world energy statistics 2003, International Energy Agency, Paris 2003

* MZP, cit. 1

S MZP, cit. 1

¢ Dufek, J.: Vyvoj a prognoza emisi z dopravy, www.mdcr.cz/text/archiv2004/dufek.pdf, 30.9.2004

" Sdéleni Evropské komise o navodu napomoci lenskym statim pii implementaci kritérii obsaZenych
v Ptiloze Il Smérnice 2003/87/EC



3. Vodni cesty

Dopravni politika na vice mistech diskutuje rozvoj dopravy na vodnich cestach, pfinejmensim
implicitné véetné splavnéni nékterych dalSich Useku Fek.

Vodni pfeprava ma sice provozni ekologické dopady z hlediska emisi na jednotku vykonu
srovnatelné s elektrifikovanou Zeleznici, pravy opak vsak Ize Fici o vystavbé nové dopravni
infrastruktury na tocich fek. Vhodna je pouze takova mira rozvoje vodni dopravy, ktera
nepfredstavuje razantni zasahy do funkci krajiny, napfiklad snizeni biologické diverzity a
poskozeni cennych uzemi, a kvality Zivotniho prostredi.

Kanalizace dalSich Useku fek pfitom muze vést k vaznym Skodam na vodnich i nivnich
biotopech a stanovistich fady ohroZzenych druhd, véetné lokalit evropského vyznamu
zahrnutych do soustavy Natura 2000. Snizi kvalitu vody, protoze poskodi jeji samocistici
schopnost. Nékteré projekty mohou vazné ovlivnit ochranu pfed povodnémi, zasoby

.....

Hnuti DUHA proto povaZuje za nutné, aby dopravni politika podminila veSkeré dalSi uvahy o
rozSifovani splavnych usekul fek provedenim komplexni SEA na tento zamér jako celek.

Poukazujeme v této souvislosti na doporuceni ve stejném smyslu, ktera posouzeni vlivi na
Zivotni prostfedi uvadi zejména na str. 58-62, ale i jinde.

Kanal Dunaj-Odra-Labe

Hnuti DUHA pfivitalo, ze z nové zvefejnéného navrhu dopravni politiky byl vypustén bod,
ktery ke stavbé kanalu DOL vyslovné sméfoval.

Debaty o tomto zaméru v8ak nelze ignorovat: napfiklad vzhledem k existenci utajované
studie proveditelnosti na napojeni Bfeclavi na Dunaj vodni cestou z roku 2004.

Zavaznost problému pfitom podtrhlo nové posouzeni vlivli Gzemni prognézy Bfeclavska na
Zivotni prostiedi, které nechal zpracovat Krajsky ufad Jihomoravského kraje.® Posouzeni se
zabyva mimo jiné ¢eskou &asti spojeni Dunaj-Bfeclav, tedy prvni etapy kanalu DOL. Dospélo
k zavéru, ze:

,Realizace kanalu je...mozZna, avSak vzhledem k rozsahlym dopadum do jednotlivych
sloZek Zivotniho prostfedi znacné problematicka v kterékoliv varianté.*

Dokonce i pomérné SetrnéjSi variantu projektu oznacuje za ,velmi vazné ohrozeni*, navic ,s
abnormalné nakladnym feSenim®. Druh& verze stavby podle né&j zpUsobi pfimo ,ovlivnéni
katastrofického charakteru”.

Hnuti DUHA je pfesvéd&eno, Ze pokud dopravni politika chce s projektem kanalu Dunaj-
Odra-Labe jakkoli uvazovat, méla by se omezit na rozhodnuti kompletné podrobit tento plan
posouzeni vlivli na zivotni prostfedi. Vzhledem ke znaéné kontroverznosti zaméru vystavby
kanalu DOL a hrozbé jeho postupného budovani tzv. saldmovou metodou bez celkového
posouzeni zadame, aby politika zahrnovala i vyslovny ukol zvlastni SEA na cely zamér
kanalu véetné zhodnoceni souvisejicich dopadd na navazujici toky Odry a Labe v Polsku a
Némecku. Dokud komplexni posouzeni celého projektu nebude provedeno, nemély by
pokraCovat jakékoli uvahy o jeho realizaci.

8 Postbiegl, S., et al: Posouzeni vlivii Gzemni prognozy Beclavska na zivotni prostiedi, INVESTprojekt
NNC pro Jihomoravsky kraj, Brno 2005



Kanalizace dolniho Labe

Hnuti DUHA je pFesvédCeno, ze by dopravni politika méla vyslovné zamitnout projekt
kanalizace dolniho Labe za ucelem posileni lodni dopravy na tomto Useku Feky.

Investini naklady stavby se odhaduji na zhruba 6,3 miliardy korun. Jeji rentabilnost
zpochybriuje Nejvy3si kontrolni Gfad® i Svétova banka'. Pfitom vibec neni jasné ovéfena
smysluplnost projektu. Hladina feky se zvySi na 1,4 metru. OvSem ve zhruba
tfisetkilometrové vzdalenosti v Némecku jsou useky, kde Labe této hloubky nedosahuje.
Saska ani spolkova vlada piitom nehodlaji feku regulovat. Ceska debata o mozné zméné
némeckého oficialniho stanoviska zlistava na urovni protichidnych tvrzeni dvou stran, ktera
nejsou autoritativné a nezavisle ovéfena. Je téZko pfijatelné, aby vlada utratila $est miliard
korun na projekt, u kterého panuje podezfeni, ze je mozna upiné zbyteCny, aniz by tuto
pochybnost pfesné a nepochybné provéfila.

Realizace projektu by vedla k silnym ekologickym Skodam. Prakticky by zniCila posledni
divoky usek dolniho &eského Labe. Reka si zde udrzela pFirodni charakter, pfirozené proudi
a kolisa. Pravé to umoznilo zachovani fady vyznamnych biotopl v nivé, zejména luznich
lest a Stérkopiskovych naplavl. Na kanalizovanych Usecich, kde koryto sevrely regulace,
hraze a jezy, tato stanovisté vétsinou jiz vymizela.

Proto je zbytek pfirozeného Labe také biotopem Ffady ohrozenych druht, napfiklad bobra
evropského, lednacka ficniho a dalSich. Evidence ministerstva Zivotniho prostfedi zde uvadi
41 chranénych a ohrozenych druhu. V poslednich letech se sem diky projektu Agentury
ochrany pfirody a krajiny a Ceského rybafského svazu zadina vracet losos. Mista, kde se
lososi v Labi tfou, budou projektem zniCena. Vodni dila stabilizuji hladinu a zpomali
proudéni. Riéni a pobfezni biotopy i ohroZzené druhy odsud proto zmizi. Klesne také
mnozstvi i druhové bohatstvi ryb, v kanalizovanych fekach daleko niz8i nez na pfirozenych
usecich.

® Véstnik NKU 01/15: Finanéni prostfedky poskytované na provoz, udrzbu a rozvoj vodnich cest: 301-
305

1 Czech Republic: Enhancing the prospects for growth with financial stability, World Bank, Washington
D.C. 2001



4. Kvalita zivota a dopravni trendy ve méstech

Zejména ve velkych méstech alarmujici mérou roste znecisténi ovzdusi (PM, polyaromatické
uhlovodiky, pfizemni 0zén a dalSi) i hluk z automobilové dopravy. Bézné dochazi
k pfekracovani hygienickych norem."

Hnuti DUHA povaZuje za potifebné, aby dopravni politika stanovila védomé a cilené kroky,
které povedou k systematickému omezovani intenzity individualni automobilové dopravy ve
meéstech.

Néktera mozZna opatfeni jsou v navrhu politiky naznacena. Privitat zaslouzi predevsim
specifické cile 5.3 a 5.4 (str. 32). Zejména v pripadé zpoplatnéni méstské dopravy je ovSem
nutné, aby vlada vedle stanoveni pravniho ramce zaroven pfispéla k realizaci takovych
projektd v jednotlivych méstech.

Doporucéujeme proto mezi opatfeni k plnéni specifického cile 5.4 zafadit také bod:

vytvofit na ministerstvu dopravy kapacitu pro poskytovani technické, informaéni i
pravni asistence méstim, obcim a krajum pfi zavadéni mytného.
Takové opatfeni umozni systémy mytného zavadét ucinngji, uspésnéji, levnéji a
koordinované.

" MZP, cit. 1, str. 19-20



5. Ekonomické nastroje

Dopravni politika by méla navrhnout efektivni ekonomické nastroje, které budou spotfebitele
motivovat k pouziti ekologicky SetrnéjSich feSeni (vefejna doprava, automobily s efektivnéjsi
spotfebou paliva, Cistéjsi paliva).

Mytné

Hnuti DUHA povaZuje za nutné, aby se mytné stalo nejen prostfedkem k zajisténi financnich
prostfedkd na financovani dopravni sité, ale rovnéz ucinnym nastrojem k omezovani
znecisténi a hluku z nakladni automobilové dopravy a k motivaci prepravcd k volbé
SetrnéjSich feseni.

V této souvislosti podporujeme doporuéeni uvedena na str. 119 a dalSich posouzeni SEA.

Doporucujeme zaroven, aby dopravni politika vyslovné uvedla, Zze — a jaka — ¢ast vynosl
z myta bude pouzita na financovani rozvoje vefejné dopravy a kombinované dopravy a na
modernizaci Zeleznice. Nema smysl, aby vynos kon¢€il pouze v investicich do nové silniéni
infrastruktury, ktera sama o sobé problém ekologickych dopadu dopravy nefesSi, nebot
naopak vytvafi nabidku k dal§imu rastu dopravnich objemd.

Ekologicka danova reforma

Ekologicka dariova reforma — tedy vysSi danové zatizeni spotfeby energie, v€etné paliv, a
znecisténi, doprovazené adekvatnim snizeni zdanéni prace — by motivovala spotfebitele
k nakupu automobilt s efektivnéjSimi motory. Podpofila by také vefejnou dopravu.

Vlada uz delSi dobu debatuje o zahajeni ekologické dariové reformy podle vzoru Némecka,
Velké Britanie, Nizozemska, skandinavskych zemi a dalSich statld. Je odividné v zajmu
dopravni politiky tohoto nastroje vyuzit.

Hnuti DUHA proto doporuCuje, aby byl do dopravni politiky zafazen specificky cil: Zahaijit
fiskalné neutralni ekologickou dafiovou reformu.

Letecka doprava

Letadla znecistuji vice nez jiné dopravni prostfedky — a plati pfitom daleko mensi dané nez
ostatni. Letecka doprava totiZ poziva mimoradné darnové ulevy:

=za letecké palivo, kerosin, neplati spotfebni daf z mineralnich olej;

sletecké palivo pro mezinarodni linky (v EU i do tfetich zemi) je také osvobozeno od DPH,;
ssamotna letecka pfeprava cestujicich ma snizenou sazbu DPH (5 %).

Pokud by kerosin podléhal stejné spotfebni dani jako motorova nafta, roéni vynos by v roce
2001 ¢&inil necelé 1,4 miliardy korun.™

Letecka doprava v poslednich letech rapidné roste a zaroven stoupa také znecisténi. Emise
z letecké dopravy se uz zaCatkem 90. let na Clovékem zpusobeném, dodateCném
sklenikovém efektu podilely 3,5 %." Svétova osobni pFeprava od roku 1960 rostla 2,4krat
rychleji nez HDP." V Ceské republice nyni tvofi zhruba jen 0,5 % miliont tun emisi oxidu

12 Alternativni statni rozpoget Ceské republiky pro rok 2004 s vyhledem do roku 2013, Spole&nost pro
trvale udrzitelny Zivot, Praha 2003

'3 Aviation and the global atmosphere: summary for policymakers, Intergovernmental Panel on Climate
Change, Geneva 1999

" Tamtéz



uhligitého, tedy méné nez pul procenta domaciho znecisténi." OvSem v zapadoevropskych
zemich to uz byva nékolik procent a podil se dale zvySuje.

V tomto kontextu je dariové zvyhodnéni leteckého paliva, které pochazi ze Ctyficatych let,
evidentné neopravnéné.

Hnuti DUHA proto povazuje za nutné, aby dopravni politika mezi své ekonomické nastroje
zaradila konkrétni kroky k eliminaci tohoto zvyhodnéni.

Palivo pro vnitrostatni lety Ize zdanit prakticky ihned. Obavy z konkurence zahraniénich
dopravcl samoziejmé nejsou u vnitrostatnich letd namisté. Realnym konkurentem je totiz
Zeleznice a prfipadné auta, oboji zpusoby dopravy s podstatné mensimi emisemi.
Nizoz?smsko uvalilo dan na kerosin pro vnitrostatni lety ve vysi pfes 0,2 eura za litr od ledna
2005.

Mezinarodni pravo teoreticky vyluCuje zavedeni spotfebni dané a DPH pro spoje do
zahranici. Plati ovSem vyjimka: dvojice statd se mohou vzajemné dohodnout na zdanéni letd
z jedné zemé do druhé. Hnuti DUHA proto doporucuje zafadit do dopravni politiky zamér
dohodnout bilateralni smlouvy se zemé&mi ochotnymi k oboustrannému zdanéni, pro zaCatek
pfedevsim v ramci EU. Napfiklad Némecko uz anoncovalo, Ze na takovych bilateralnich
dohodéch s dal§imi zemémi EU ma zajem. Ceska republika by se k nému méla pfidat.

Dale by dopravni politka méla stanovit, ze Ceskéa republika bude v ramci EU prosazovat
zavedeni ucinnych spole€nych krokl k odstranéni dafového zvyhodnéni letecké dopravy a
zastaveni ristu emisi oxidu uhli¢itého z letadel.

Priority financovani

Zaroven povazujeme za nutné vyjasnit rozpory v navrhu dopravni politiky. Text napfiklad
pozaduje ,v pfipadé nedostatku finanénich prostfedkt uprfednostnit Gdrzbu a obnovu
dopravni infrastruktury pfed vystavbou novostaveb® (str. 26), ale o nékolik stranek dfive
formuluje specificky cil, podle kterého kvuli mezinarodnim souvislostem ,je hlavnim cilem
v oblasti vystavby dopravni infrastruktury postupna vystavba a modernizace sité TEN-T v
Ceské republice” (str. 23).

Vzhledem k deficitu v udrzbé stavajici sité (odhadovanému na 200 miliard korun u silnic a
dalSich 200 miliard u zeleznice) je finangnich prostfedkl nedostatek, nikoli pfebytek di
dostatek. Lze si v8ak obtizné predstavit, Ze se ministerstvo dopravy a SFDI tvafi v tvar takto
formulované politice odhodlaji nerealizovat nové investice v ramci TEN-T a investovat radéji
do udrzby a obnovy. Text politiky by proto mél jednoznacné stanovit, kam pfesné budou
omezené finanéni prostfedky sméfovany a v jakém poméru. Mél by pfitom dodrzovat prioritu
udrzby, obnovy a zajiStovani infrastruktury pro ekologicky Setrné&jsi zplsoby prepravy.

Rozvoj kombinované pfepravy doporu€ujeme zaméfit zejména na pouziti Zeleznice

v tranzitni prepravé pres izemi CR. Dopravni politika by méla vyslovné stanovit, jaké
procento z celkovych finan€nich prostfedkd uvolfiovanych ze SFDI by mélo sméfovat na
podporu kombinované dopravy.

'® Fott, P., Pretel, J., Vacha, D., Neuzil, V., et Blaha, J.: Narodni zprava Ceské republiky o inventarizaci
emisi sklenikovych plyn( (emisni inventura 2001), Cesky hydrometeorologicky ustav, Praha 2003

'® Seiche, M.: Stop subsidies polluting the world. Recomendations for phasing-out and redesigning
environmentally harmful subsidies, European Environmental Bureau, Brussels 2004



