Hnuti DUHA

Radioaktivni odpady

a novela atomoveho zakona

Senat Ceské republiky zaéne v bfeznu & dubnu opét dis-
kutovat o novele takzvaného atomového zakona. Uelem je
zejména umoznit vstficnou debatu mezi obcemi a statem
o jaderné energetice, zejména o ukladani radioaktivniho od-
padu. Veskeré prace na vyhledavani mista pro GloZisté vyho-
felého paliva z atomovych reaktor( jsou nyni zablokovany
v dlsledku konfliktu mezi mistnimi lidmi a prazskymi Grady.
Tento informacni list Hhuti DUHA shrnuje hlavni (idaje o:

 radioaktivnich odpadech a jejich ukladani,

 vladni koncepci nakladani s radioaktivnimi odpady,

¢ konfliktu mezi obcemi a statem,

¢ navrhované novele atomového zakona,

» postaveni obci v debaté o Ulozisti radioaktivnich odpadd.

Smysl novely

Vlada v ¢ervnu 2004 prerusila prizkumné prace na hledani
mista pro hlubinné UloZisté vysoce radioaktivnich odpadd.
Pozastaveni praci ma pétiletou platnost. Zatim neni jasné, co
se bude dit béhem této Ih{ty ¢i po jejim uplynuti.

Uz nékolik mésicl predtim pfiSlo sedm senatorll s navrhem
novely atomového zakona, kterda ma pomoci s uvolnénim na-
pjatych vztahl mezi statem a obcemi. Spociva predevsim
v tom, Ze samospravy dostanou vétsi slovo v rozhodovani.
ZkuSenosti z ostatnich zemi ukazuji, Zze pravé tento krok -
z hlediska statu vlastné Gstupek - posiluje divéru mistnich
lidi a otevira cestu k dohodé.

e

Obec Destna patfi do jihoceské lokality Lodhérov, zvaZzované pro umisténi
hlubinného Ulozidté radioaktivnich odpadu. Vice nez 95 % tamnich volicl
vSak v mistnim referendu projekt odmitlo. foto Martin Sedlacek




Radioaktivni odpady

Atomové reaktory vyrabéji mnozstvi radioaktivnich odpadd.
NejvétSi problém predstavuje takzvané vyhorelé jaderné
palivo, skladajici se hlavné z uranovych izotop( (96 %), dale
z plutonia (1%) a smési stépnych produktl, predevsim izoto-
puU stroncia a cesia (3%). Dukovany a Temelin jej produkuji
asi 98 tun rocné [1]. Jde o extrémné rizikovy material. Clovék
by v jeho blizkosti obdrzel smrtelnou davku zareni jiz béhem
nékolika sekund. Zaroven je silné toxicky: jediny mikrogram
plutonia usmrti dospélého ¢lovéka.

Izotopy se postupem ¢asu rozpadaji, takZe aktivita odpadu po-
malu klesa. Od okolniho svéta vSak musi byt perfektné izolo-
van zhruba 100 000 let [2]. To samozfejmé neni snadné: kon-
tejnery musi vydrZet i rozsahlé geomorfologické zmény, napfi-
klad v souvislosti s moznym pfichodem doby ledové. Ve svété
byly investovany miliardy dolard do prizkumu rdznych moznos-
ti dlouhodobého nakladani s vyhorelym palivem. Spolehlive,
obecné prijimané feSeni se vSak stale nepodafilo nalézt.

Hlubinné ulozistée

Ceskéa vlada (a vétsina ostatnich zemi s v&tSim mnoZstvim
radioaktivnich odpadl) se dnes priklani k varianté dlouho-
dobé izolace v tzv. hlubinnych uloZistich. UloZisté maji vznik-
nout v rozsahlych, pokud mozno neporusenych masivech
vhodné horniny ve stabilni lokalité, kde neni podzemni voda.
Zemétreseni nebo voda totiZ mohou poskodit kontejnery.

Zatim nejdale se hledani Glozisté dostalo ve Spojenych statech.
Bylo to umoZnéno snizenim pozadavk( na bezpecnost v pri-
béhu prizkumnych praci: projekt Yucca Mountain v Nevadé
totiZ nebyl schopen splnit plvodni kritéria. Presto jeho pfiprava
trva uz desitky let a dokonceni se stale odklada. V Evropé po-
krogily priizkumy dosud nejdale ve Svédsku a Finsku. V sougas-
nosti Finové pocitaji s otevienim Glozisté v roce 2020.

Mezi odborniky vSak nepanuje shoda o zpusobu dlouhodo-
bého nakladani s odpady. Hlubinna ulozisté maji nékolik
nevyhod. UloZzeny a dlikladné utésnény material uz nebude

mozné vyzvednout, upravit a znovu pouZzit k vyrobé energie,
coz by teoreticky mohlo byt v budoucnu mozné. V podzemi
muZe také byt obtiZznéjSi kontejnery monitorovat a zasah-
nout, pokud by hrozilo poskozeni. Problém predstavuje také
ochrana Ulozist pred budoucim zasahem Clovéka - Gmysl-
nym, nebo nahodnym. Lidska civilizace trva asi deset tisic
let, jaderny odpad bude nutné uloZit na dobu desetkrat delsi.
Ukol tfeba jen uchovat v paméti misto ulozeni po témérF dva
tisice generaci je obtizny.

Dalsi zvazovana reseni
V nékterych zemich se proto stale zkoumaji i jiné varianty,
predevsim:

Dlouhodobé skladovani v tzv. povrchovych, pfipadné podpovr-
chovych meziskladech. Pfednost ma toto feseni zatim v Nizo-
zemsku a dalSich statech, kde se nedafi najit vhodnou lokalitu
pro hlubinné Glozisté. Francie tuto variantu studuje jako jednu
ze tfi moznosti na zakladé tzv. Batailleova zakona: rozhodnuti
by mélo padnout v roce 2006. Skladovani Ize zajistit dvéma
zpUsoby: v meziskladech ptimo v arealech jadernych elektra-
ren s zivotnosti asi 40-60 let nebo v Iépe kontrolovatelnych
tzv. centralnich meziskladech ¢i dlouhodobych skladech.
Vyhodou skladovani oproti hlubinnym UGlozZiStim je snadné&jsi
mozZnost zasahu v pfipadé hroziciho poruseni kontejner(
a snadnéjsi pristup k odpaddm v pfipadé, Ze by bylo potfeba
je znovu vyuzit.

Povrchové skladovani ma vSak fadu nevyhod. Nejde o feseni
problému, ale jeho odloZeni. Sklady jsou také nachylnéjsi
k ndhodnému, nebo Gmysinému (teroristé, valka) poskoze-
ni a dostupnéjsi pro budouci zneuziti; hrozi zde vySSi rizi-
ko kradeze (uran a plutonium). Rizika Ize snizit dUkladnym
zabezpecenim, ale dlouhodobé naklady (desetitisice let) toto
feSeni astronomicky prodrazuiji.

Prepracovani vyhorelého paliva: oddéleni uranu a plutonia z vyho-
felého paliva a jejich opétovné vyuziti v palivu pro tzv. lehkovodni

Navrh novely atomového zakona

* Zafazuje obce mezi Géastniky spravnich fizeni podle atomového za-
kona. Zaroven prichazi s pravem spolurozhodovat - bez souhlasu do-
téenych obci neni mozné vydat povoleni takové stavby. Ulozisté (nebo
jaderna elektrarna) je vazny a dlouhodoby zasah do jejich Zivota.

* Souhlas obci je podminkou jiz pfi zahajeni pfipravy a prizkumu lo-
kality. Podle zkuSenosti zejména ze skandinavskych zemi jsou pri-
hlednost celého procesu a pravo obci od zac¢atku spolurozhodovat
nejvhodnéjsi cestou, jak najit dohodu mezi mistnimi lidmi a statem.

+ DotCenym obcim a méstim jsou zaruCeny zakonem stanovené fi-
nanéni kompenzace za dusledky prizkumnych praci a za nevyhody
sousedstvi s jadernym provozem. Doposud odSkodnéni zavisi jen na
dobré vili CEZ & SURAOQ.

* Provozovatelé jadernych zafizeni ponesou vétsi finanéni odpovéd-
nost za Skody pfi pfipadné havarii. Podle sou¢asného zékona by
platili pouze ndhrady do vySe Sesti miliard korun - coZ neodpovida
rizikim ani mezinarodnim Gmluvam. Pfipadnou vys$si ¢astku by uhra-
dili danovi poplatnici nebo by zlstala na poskozenych. Pfitom tfeba
v chemickém primyslu a dalSich rizikovych odvétvich Zadné takové
zvyhodnujici omezeni neni.

* Prodluzuje nynéjsi omezenou lhiitu deseti let na nahradu Skod na
zdravi zplsobenych pfipadnou jadernou havarii. DUsledky takové
nehody, napfiklad néktera onemocnéni, se totiZz mohou na lidském
organismu projevit s v&tSim ¢asovym odstupem.



Obyvatelé obci z lokality BozZejovice-Vlksice na Taborsku vyjad-
fuji nesouhlas s leteckymi pruzkumy regionu za Gcelem hleda-
ni mista pro UloZisté. Obce a obyvatelé si opakované stéZovali
na netransparentni postup prizkumu. foto Olga Cerna

reaktory. Tim se ¢astec¢né snizi radioaktivita. Vznika vSak velky
objem radioaktivnich odpad(l jiného sloZeni. Jejich izolace je
Technicka naroénost, Spatné ekonomickeé vysledky (je prodélec-
né), kontaminace prostredi a riziko vojenského zneuZziti plutonia
- to vSe zpUsobilo, Ze se prilis nerozsitilo. Navic i tak Ize touto
technologii prepracovat jen malou ¢ast vyhorelého paliva.

Transmutace (tzv. ADTT): obCas se zminuje jako moznost li-
kvidace odpad(l v budoucnosti. Teoreticky by Slo odpad ve
specialnim reaktoru, tzv. urychlovaci, pfeménovat opét na vy-
horelé palivo, ale s daleko kratSim polo¢asem rozpadu: okolo
1000 let. Presto by i poté bylo potfeba vybudovat dlouhodobé
UloZisté. Projekty jsou vSak teprve v pocatcich. Nikdo netusi,
zda budou funkéni technologicky, natoZz potom komeréné.
Odhaduje se, Ze prozkoumat jejich moznosti bude trvat asi sto
let [3] [4]. Podle odhad( ministerstva energetiky USA by zpra-
covani vyhorelého paliva, které se dosud v Americe nashro-
mazdilo, trvalo vice nezZ sto let a finanéni naklady by byly ast-
ronomické: proto vlada s touto cestou zatim viibec nepodita.

Exotické napady typu vystielovani odpadd do vesmiru, ukla-
dani hluboko do zemské kury nebo skladisté na dné oceand
patfi spiSe do oblasti sci-fi nebo jsou vysoce riskantni; nema
smysl jim vénovat vétsi pozornost.

Koncepce v Ceské republice

Provoz Dukovan a Temelina ma po sobé zanechat asi
3750 tun vysoce radioaktivnich odpad(. Nyni se vyhorelé
palivo skladuje v meziskladech: jeden stoji v Dukovanech,
dalsi je planovan do Temelina. Mezisklady vSak maiji slouzit jen
50-60 let. V dlouhodobém horizontu pocita viadni Koncepce
nakladani s radioaktivnimi odpady s jedinou moznosti: trva-
lym uskladnénim do hlubinného ulozisté.

Hledanim vhodného mista pro hlubinné ulozisté byla poveé-
fena Sprava Ulozist radioaktivnich odpad(i (SURAO). Lokalita
musi splhovat fadu kritérii - geologickych, hydrologickych,
seismologickych a dalSich. Jejich stanoveni je samo o sobé
sporné, protoze musi pocitat se sotva pfedstavitelnymi ¢aso-
vymi horizonty. Podminky se tedy stanovuji uméle a vedou se
0 né spory, a to i uvnitf ceské odborné komunity.

Yucca Mountain, Nevada, USA. Masiv byl vybran v 80. letech
pro narodni hlubinné Glozisté. Béhem prizkum( se ukazalo, ze
hornina nespliuje plvodné stanovena technicka kritéria. Termin

otevieni GloZisté zustava nejasny. foto archiv Hnuti DUHA

SURAO predbéiné k podrobn&jsim prizkumim vytipovalo
Sest mist na Zatecku, Klatovsku, Taborsku, Jindfichohra-
decku, Jihlavsku a Trebi¢sku. DalSich pét lokalit bylo uréeno
jako tzv. zalozni. Nyni mély probihat podrobnéjsi geologické
prizkumy. Podle harmonogramu Koncepce nakladani's radio-
aktivnimi odpady mélo SURAO do roku 2015 vybrat dvé nej-
vhodnéjsi mista a do roku 2025 doloZit vhodnost alespon
jednoho z nich pro vybudovani hlubinného UGlozisté. To ma
byt uvedeno do provozu kolem roku 2065.

Pokud jde o jiné zpusoby nakladani s odpady, koncepce se
omezuje pouze na vagni slib, Zze ,bude dale sledovan a pod-
porovan rozvoj novych technologii, které by v budoucnosti
mohly umoznit vyuZiti vyhorelého jaderného paliva napfiklad
v novém typu jadernych reaktort“ [5]; patrné tim mysli ze-
jména tzv. transmutaéni technologie.

Nedostatky Koncepce
a ¢innosti SURAO

SURAO se ale ve viech lokalitach dostalo do konfliktu s mist-
nimi samospravami. Vlada proto na pét let prerusila vesSkeré
terénni prace. Koncepce se v podstaté ocitla ve slepé ulicce.
Podle nazoru Hnuti DUHA tento stav ma dvé priciny:

» Koncepce a priori pocita s jedinou, velmi konkrétné tech-
nicky specifikovanou variantou feSeni. Pfitom technolo-
gicky pokrok béhem pristich desitek let mize moznosti
jeSté podstatné zménit. Tento problém koncepci vyéitaly
ekologické organizace i ministerstvo Zivotniho prostredi
[6]. VIadni plan navic spekuluje o mnoZstvi odpadu, které
bude potreba ulozit, a problematické je také financovani.

* Postup SURAO, ktera se piili§ neohliZi na postizené obce.
V dubnu 2003 tisku predstavila vytipované lokality: mnozi
starostové se o tom dozvédéli aZ z novin. Navic konzultaéni
spolegnost Energoprizkum, kterd pro SURAO posuzovala
SirSi vybér lokalit, doporucila jiny seznam - ale sprava si
jej sama upravila. Podobné SURAO postupovala pfi terén-
nich pracich. Nékteré cinnosti napfiklad viibec neohlasila,
ackoli probihaly na soukromych pozemcich.



Reakce na preziravy pfistup se dala ocekavat. Obce ve
vSech dotcenych lokalitach prizkum odmitly. V témér dva-
ceti obcich postoj potvrdila mistni referenda. SURAO oslovila
vSechny obce (celkem asi padesat) s memorandem o infor-
macni spolupraci: kladné reagovaly jen Ctyfi na Jihlavsku.
Také zastupitelstva tfi ze Ctyf dotcenych krajl projekt vyslov-
né odmitla.

Novela atomového zakona

Pétilety odklad problémy nevyrfeSi. Hnuti DUHA je presvéd-
¢eno, ze vlada musi revidovat koncepci po technické strance
i zménit pristup k dotéenym obcim. Pokud se s nimi stat chce
dohodnout, musi ukazat, Ze mistni lidi povazuje za rovného
partnera.

Podle soucasného atomového zakona se spravniho fizeni
o stavbé jadernych zafizeni (vCetné UlozZist radioaktivnich
odpad(l) Gdastni pouze Zadatel o licenci - zde SURAOQ. Dot-
¢ena obec se mlize pouze nezavazné vyjadiovat. Hnuti DUHA
je spolecné s predkladateli novely presvédceno, ze by obce
mély mit pravo o GlozZistich zavazné spolurozhodovat.

Prinosy prava spolurozhodovat

Ozyvaji se namitky, Ze pravo obci spolurozhodovat definitivné
zablokuje hledani Glozisté: vSechny jej navZidy odmitnou. Je
to ale neopodstatnény strach.

Ve Svycarsku, Svédsku a Finsku obce toto pravo maiji. Pfitom
k zablokovani prizkum( nevedlo. Naopak: pravé Svédsko
a Finsko jsou zemé, kde budovani Glozisté doslo nejdal. Ve
Finsku jako jediné zemi v Evropé uZ vybrali definitivni loka-
litu, kde nyni probihaji testy. Také ve Svédsku hledani GloZis-
té krok za krokem pokracuje za spoluprace statu a obci.

Davod? Legislativné zarucené pravo obci spolurozhodovat
znemozni statnim Grednik(m, aby své plany prosazovali bez
ohledu na nazor mistnich lidi. Pfimé&je je k partnerskému
pristupu a spolupraci. Obce proto k zamériim statu ziskaji
dlvéru. Védi, Ze s nimi jedna jako rovny s rovnym - Ze jim

nemdZe nic vnutit, a Ze tedy svoji ochotu dohodnout se na
podminkach a pripadné kompenzacich nepredstira. Proces
se tak kultivuje a ubyva stretl. Pravé na princip dohody
a dobrovolnosti vsadily skandinavské zemé.

Podle zkuSenosti i potom Ffada obci projekt odmitne. Nékteré
vSak na navrh kyvnou, protoZe maji zaru¢ené pravo spoluroz-
hodovat, kompenzace a jasné stanovené podminky. Védi, ze
stat je nemUzZe pfi povolovani obejit.

Ostatni body novely

Také ostatni nové body atomového zakona sméruji k posi-
leni odpovédnosti provozovatel(l jadernych zafizeni, respek-
tive statu, za dlsledky jadernych zafizeni pro jejich okoli.
V dlsledku tedy zvySuji i diivéru obci ¢i kraju a jejich ochotu
k pfijeti spoluzodpovédnosti za tato zafizeni. Sance na na-
lezeni konsensu o nakladani s radioaktivnimi odpady tedy
rostou.
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Navrhujeme konkrétni opatfeni,

jez snizi znecisténi vzduchu a vody, pomohou omezit mnoZzstvi odpadu, chranit krajinu nebo zbavit potraviny toxickych latek. Nase prace zahrnu-

je jednani s Grady a politiky, navrhy zakon(, kontrolu prdmyslovych firem, pomoc lidem, rady domacnostem a vzdélavani, vyzkum, informovani novi-

narl i spolupraci s obcemi. Hnuti DUHA pUsobi celostatné, v jednotlivych méstech a krajich i na mezinarodni Grovni. Je ¢eskym zastupcem Friends

of the Earth International, nejvétSiho svétového sdruzeni ekologickych organizaci. NaSe prace se neobejde bez finanéni pomoci lidi, jako jste Vy:
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