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Hnuti DUHA s uspéchem prosazuje ekologicka resSeni, ktera zajisti zdravé a Cisté prostiedi pro
zivot kazdého z nas. Navrhujeme konkrétni opatfeni, jez snizi znecisténi vzduchu a vody, pomohou
omezit mnozstvi odpadu, chranit krajinu nebo zbavit potraviny toxickych latek. Nase prace zahrnuje
jednani s uafady a politiky, navrhy zakonu, kontrolu prdmyslovych firem, pomoc lidem, rady
domacnostem a vzdélavani, vyzkum, informovani novinarl i spolupraci s obcemi. Hnuti DUHA pUsobi
celostatné, v jednotlivych méstech a krajich i na mezinarodni drovni. Je ¢eskym zastupcem Friends of
the Earth International, nejvétSiho svétového sdruzeni ekologickych organizaci.




1. Uvod

Hnuti DUHA pfivitalo pFileZitost komentovat navrh Planu hlavnich povodi Ceské republiky.
v SEA této dulezité koncepce

Plan hlavnich povodi je kliCovy dokument, ktery se zasadni mérou podepiSe mimo jiné na:

zasobovani ¢eskych mést a obci kvalitni pitnou vodou;

zajisténi rekreacnich funkci fek a nadrzi — ke koupani i vyletim;

ucinné ochrané pied povodnémi;

péci o vzacné prirodni bohatstvi vodnich a mokfadnich biotopu i jeho obnové;
spoleCenském a ekonomickém Zivoté desitek obci dotenych plany na vystavbu
vodohospodarskych dél.

Hnuti DUHA mu proto pfisuzuje mimofadny vyznam.

V tomto vyjadfeni shrnujeme hlavni pfipominky Hnuti DUHA k navrhu PHP. Sklada se ze tfi

Casti:
L]
L]

prvni shrnuje hlavni problémy, které by PHP podle nazoru Hnuti DUHA mél FeSit;
druha komentuje koncepci PHP a koncep¢ni pristup k feSeni riznych typl opatfeni;
tfeti podrobné pfipominkuje nékteré dil€i body navrzeného PHP. Zahrnuje rovnéz
navrhy Uprav dokumentu, které Hnuti DUHA navrhuje reflektovat v doporuéenich
zavérecného stanoviska SEA.

Hnuti DUHA zaznamenalo, Ze nova verze PHP ze srpna 2006 zahrnuje néktera z jeho
doporuceni k verzi pfedchozi (Cervnové) — zejména souvisejici s revitalizaci vodnich toku a
niv. Vitame tento pokrok, ktery povazujeme za dulezity. Povazujeme ovSem za nutné
v dokumentu provést jesté nékteré dalsSi upravy.



2. Hlavni problémy

V navrhovaném PHP nelze nezaznamenat jeden vyznamny klad: dikladnost tematického
rozsahu. Vice ¢i méné se vénuje Sirokému spektru témat.

Pfipominky se tykaji oblasti, kterym se Hnuti DUHA dlouhodobé vénuje a ve kterych ma
potfebnou odbornou kompetenci. Mezi hlavni problémy zde patfi:

Kvalita vody

Zatimco pitna voda dodavana domacnostem obvykle spliuje hlavni pozadavky, kvalita
povrchovych vod zUstava pfili§ nizka. PFi€inou pfitom neni pouze nedostateCna technicka
infrastruktura (chybgjici COV), ale rovnéz hospodafeni na zemédélské pdé (spotfeba
pramyslovych hnojiv a pesticidl), stav zemédélské a lesni krajiny i vodnich tok( samotnych
(Spatna samodistici schopnost). Vysoké znecisténi brani rekreaCnimu vyuziti a snizuje
biologickou diverzitu. Ze 176 mist ke koupani monitorovanych podle evropské smérnice o
kvalité vody pro koupani celad &tvrtina — 24 % — nespliiuje ani zakladni povinné standardy
Cistoty vody.' Nadrze s premnoZenymi sinicemi a fasami odrazuji od letniho koupani a navic
pfedstavuji riziko alergickych reakci; bfehy fek, jez vinou snizené samodistici schopnosti
vody zarUstaji nitrofilni vegetaci a kameny, jsou pokryté Fasovymi povlaky, nepatfi mezi
nejpfijemnéjSi mista k vyletdm. Kontaminace vod pesticidy, téZzkymi kovy a dalSimi
chemikaliemi uc¢innymi i v malych koncentracich je stale nepfijatelné vysoka a objevuji se
nové problémy (endokrinni disruptory). Spotfeba pesticidd a pramyslovych hnojiv
v zemédélstvi v poslednich asi dvanacti letech opét pomalu, ale soustavné roste. Ovsem i
nékteré zdroje podzemnich vod jsou nadale ve Spatném stavu vinou zneciSténi.

Ochrana pred povodnémi

Velké povodné v poslednich deseti letech a také — mozna predevsim — Ffada lokalnich zaplav
demonstrovala, Ze ochrana lidskych Zzivotl, sidel a majetku pfed velkou vodou stale neni
dostate¢na. Na Ffadé mist evidentné jesté zbyva provést daldi technicka opatfeni, ktera by
omezila Skody: postavit hraze, poldry Ci dalSi projekty. Ale z krajiny vinou regulace fek
zmizela také mista, kam se voda mohla bez vétSich Skod rozlévat, pfedevSim luzni lesy,
nivni louky a dalSi mokfady. Pfitom jejich vyznam neni radno podceriovat. Pfi moravské
povodni vroce 1997 zadrzely posledni tfi komplexy luzni krajiny — Litovelské Pomoravi,
Poodfi a soutok Dyje s Moravou — vice vody nez viechny pfehradni nadrze v povodi Moravy
a Odry dohromady.? Narovnanymi koryty voda protéka s velkou rychlosti do nizin. Béhem
dvacatého stoleti se délka Ceskych vodnich tokl sniZila o tfetinu.®> Srazkovou vodu z velkého
mnozstvi zpevnénych ploch v urbanizovanych uzemich je stale obvyklé kompletné svadét
destovymi kanalizacemi pfimo do vodnich toku, kde pfispivaji k lokalnim zaplavam.

Biologicka diverzita

Vodni a mokFadni ekosystémy patfi k nejvice podkozenym v €eské krajiné. Proto se také na
seznamech druhl ohrozenych vyhubenim objevuje nebyvale mnoho rostlin a Zivocichu
vazanych pravé na tyto biotopy. Zvlasté vzacné jsou pfedevsim skupiny, jez ke svému Zivotu
potfebuji spole€enstva vytvarena pfirozenou dynamikou vodnich tokd. Jen velmi fidce u nas
nalezneme Stérkonosné divocCici toky, velké meandrujici feky a jejich pfirozené nivy Ci
obecné vSechny typy velmi &istych vod s nizkou koncentracich Zivin. Proto mezi nejvice
ohrozené druhy patfi mimo jiné bahnaci, korysi periodickych tani, ryby, které se vytiraji na

' http://ec.europa.eu/water/water-bathing/report_2006/cz_lists_maps.pdf

2 kalkulace Hnuti DUHA podle dat v Némec, J. (ed.): Krajina a voda, Sbornik z konference 22.-
24.4.1998 Veseli nad Moravou, AOPK CR-MZP-MZe, Praha 1999

% Statni program ochrany pfirody a krajiny CR, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Praha 1998



zaplavenych nizinnych loukach, rostliny Fi€nich Stérkovych lavic €i mizi, raci nebo ryby
vazané na velmi Cisté vody. Nékteré dulezité lokality nadale zustavaji ohrozeny novymi
projekty, jako jsou jezy na dolnim ceském Labi.

Vliv krajiny na vody

Na stavu vod se ovSem podepisuje rovnéz hospodareni v SirSi krajiné. Ze zemédélskych
pozemku byla odstranéna zeler — remizky, meze, louky a dal$i —, coz usnadnuje splachovani
primyslovych hnojiv a pesticidd a snizuje reten€ni schopnost krajiny. Chybi zde rovnéz
drobné i rozsahlé mokfady, které by zachycovaly a  istily vodu. Pidy byvaji Casto silné
zhutnélé, a mohu tak jimat menSi mnozstvi srazek, zvlasté kdyz jsou osazené Kkukufici Ci
brambory nebo ponechavané pfes zimu holé, bez kryci meziplodiny. Celkova mira zornéni
zemédélské pady zUstava velmi vysoka — asi 72 % —, zejména na Ceskomoravské vrchoving
Ci v dalSich podhorskych oblastech. Polni kultury na velkych neclenénych honech vedou
v pfipadé silnych destovych srazek k rychlému odtoku vody se zeminou na sousedni sidla,
zejména u nevhodnych plodin (kukufice na svazitych pozemcich).

ZlepSeni kvality vody, obnovu biologické diverzity i u€innéjSi ochranu proti povodnim mohou
zajistit revitalizace vodnich tokl a celych niv. Stat je ovSem jen velmi malo podporuje.

Zmény klimatu

Soucasny stav vod se v priStich desetiletich bude ménit v disledku postupnych globalnich
zmeén klimatu. Pfedevsim vétsi teplo i sucho zfejmé zméni vodni rezim Eeskych fek a potok.
Podle Narodniho klimatického programu ,i u scénafl, které mizeme oznacCit jako
optimistické..., se projevuji zfetelné zmény hydrologického rezimu, zejména pokles
pramérnych pratok primérné o cca 15 %, v nékterych povodich az téméf o 20 %. U
pesimistickych scénaru.. jsou poklesy priumérnych pratokl v rozmezi 25 — 40 %, cozZ jiz
zZnamena zcela zasadni zménu hydrologického reZzimu.™ Naopak vice vody nez doposud by
ziejmé bylo v zimé, protoZze srazky se nebudou ukladat ve snéhu.®> Niz8i pratok a vy$si
teplota také snizi kvalitu vody: pfedevsim v ni ubude rozpusténého kysliku.® Voda teplejsi o 3
°C by obsahovala asi 0 8 % méné kysliku.” Zfejmé budou Castéjsi extrémni vykyvy pocasi,
predevsim srazky a s nimi souvisejici povodné. Plati to predevsim pro zimni obdobi.® Velmi
pravdépodobné bude pfibyvat i letnich vin horka a zvysi se riziko sucha.® Ceska republika se
musi nejen pfipojit k Usili o snizeni emisi sklenikovych plynG (se zhruba 12 tunami na
obyvatele ro€né patfi ke statim s nejvyssi produkci oxidu uhli¢itého v Evropé), ale rovnéz
zaCit s pfipravami na adaptaci.

4 Kalvova, J., Kadparek, L., Janous, D., Zalud, Z., Kazmarova, H. (eds.): Scénafe zmény klimatu na
uzemi Ceské republiky a odhady dopadii klimatické zmény na hydrologicky rezim, sektor zemé&délstvi,
sektor lesniho hospodarstvi a na lidské zdravi v CR, Narodni klimaticky program Ceské republiky,
Praha 2004

® Tamtéz

8 McCarthy, J.J., Canziani, O.F., Leary, N.A., Dokken, D.J., et White, K.S. (eds.) (2001): Climate
change 2001: impacts, adaptation and vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Third
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press,
Cambridge/New York

" Kalvova, J., et al. 2004, cit. 4

8 McCarthy, J.J., et al. 2001, cit. 6

® Tamtéz



3. Koncepce PHP

V této kapitole stru¢né komentujeme koncepéni pfistup, na kterém je navrh PHP zalozen.
Koncep¢ni pristup k freSenim

Zakladni problém navrzeného PHP pFedstavuje jeho koncepéni postoj: je prakticky
zrcadlovym opakem pfistupu reprezentovaného Ramcovou vodni smérnici. Stavi totiz na
technickych opatfenich a upravach vodnich toku; ekologicky pfistup je uziteCnym doplfikem.
Smérnice k véci pfistupuje pfesné opacné.

Jsou dvé moznosti, jak tento problém fesit: text koncepéné prepracovat, nebo doplnit. Hnuti
DUHA by preferovalo prvni cestu. Umoznila by otevfit zasadni vefejnou i odbornou debatu o
pfistupech jesté dfive, nez bude sestaven pomérné detailni a rozpracovany navrh textu.
V pfipadé, Zze se Ministerstvo zemédélstvi rozhodne pro druhou moznost, pfedkladame
v dalSi kapitole téchto pfipominek konkrétni navrhy na doplnéni.

Nevyvazené zpracovani témat

Dusledkem koncepéniho pfistupu je navrh PHP ponékud nevyvazeny v pfistupu k riznym
tématdm. Néktera fesi do technickych podrobnosti: navrhuje tfeba Uzemni ochranu desitek
konkrétnich lokalit moznych budoucich prehrad, v€etné podrobného vycisleni kot a rozlohy
chranéné plochy. Jinde se omezuje na vagni cile a zaméry — tfeba: ,ZvySovat diverzitu...
obnovou mokradu* (str. 39—40).

Hnuti DUHA proto doporucuje vybrané problémové okruhy rozpracovat do konkrétnéjSich,
terminovanych zaméru. Urcité by mezi takové projekty, jez zaslouzi do PHP vyslovné uvést,
mély patfit:

¢ Podrobnymi studiemi zhodnotit retenéni a retardacni kapacitu zemédélskych i lesnich
pld s riznym rezimem obhospodarovani i dopady pfipadné realizace protieroznich a
revitalizaénich opatfeni.

» Kvantifikovat kapacitu konkrétnich projektd obnovy Fizenych i pfirozenych rozlivi
vyuzitelnych pfi protipovodriové ochrané na tocich rtizné velikosti a efektivni z nich
navrhnout k realizaci.

» Legislativnim zmé&nami vyfeSit rozpor mezi ochranou vodnich tok( jako pfirodniho
fenoménu — zejména ve zvlasté chranénych uzemich nebo v Uzemnim systému
ekologické stability — a povinnosti spravce toku ty samé toky udrzovat upravené
podle zakona o vodach.

e Zhodnotit ekonomické implikace prevodu lesnich porostia (statnich lesl)
v dvacetimetrovém pasu podél vSech vodnich tok( do lesl zvlastniho uréeni a
analogického zatravnéni desetimetrovych pasl orné pudy; na zakladé této analyzy
pfipravit navrh opatfeni.

« Pripravit reformu lesni legislativy, ktera by zajistila postupné zvySovani retencni
schopnosti lesnich porostu, véetné zalesnénych niv.

e Pfipravit plosny program vykupu soukromych nemovitosti v inundaénim uzemi a
v mistech pfedpokladané obnovy fizené inundace s vyslovnym cilem vytvaret zde
plochy pro rozlivy a obnovu pfirozené dynamiky niv a vodnich tok( coby ochranu
pred povodnémi.



Hnuti DUHA je pfipraveno na rozpracovani spolupracovat a podavat konkrétni navrhy.
Odsouvani péce o krajinu do dlouhodobych zaméru

Navrh PHP se navic v kratko- a stfednédobé perspektivé vénuje predevsim technickym
opatfenim, zatimco dulezité projekty netechnického charakteru vesmés odsouva mezi
dlouhodobé zaméry.

Napfiklad zatimco uz na roky 2007-2010 plan pozaduje ,investorsky pfipravit a realizovat
stavby protipovodriové ochrany zahrnuté do Il. etapy programu MZe CR ,Prevence pred

povodnémi’* (str. 34), zaroven planuje pouze ,[v] dlouhodobém horizontu obnovovat
ekohydrologické vztahy vodnich toku a jejich niv* (str. 28).

Pfitom fada konkrétnich projektli zaméfenych na vytvafeni prostoru pro pfirozené rozlivy,
revitalizace tok(, obnovy rozptylené zelené ¢i mokfadl a dalSich mize byt a bude
realizovana uz v nejblizSich letech. Jejich vyznam pro néktera uzemi — zejména coby
ochrany pred lokalnimi povodnémi — maze byt enormni.

Navrhovany PHP tak vytvafi tlak na rychlou, jednostrannou aplikaci technickych feSeni.
Zaroven netechnickym programim pfisuzuje postaveni jakési dlouhodobé vize, kterou se
stat nyni seri6zné zabyvat nebude. V disledku tak pfirozené snizuje pozornost jim
vénovanou i kapacitu a zdroje do nich investované.

Reseni koncepénich problémi

PfiCina téchto problému je evidentni — a celkem pochopitelna. Navrhy konkrétnich
technickych projektl jsou na stole, ¢asto uz desitky let. Mira pfipravenosti netechnickych
zameéru je daleko slabsi, jde spiSe o zpracovani dil€ich uzemi nebo konceptu.

Ovsem to neni divod k rezignaci: PHP nem(ze vsadit jen na jeden typ feSeni prosté proto,
Ze je nyni rozpracovangjsi. Mohlo by se tak stat, Ze vlada bude investovat do zbytecné
drahych nebo malo ucinnych projektl prosté jen proto, Ze shodou okolnosti (respektive
z historickych davod() byly pfedem pfipraveny pravé tyto a nikoli jiné. Takovy pfistup by byl
nepfijatelny z hlediska uc€innosti zvolenych opatfeni i efektivnosti nakladani s vefejnymi
rozpocty.

Hnuti DUHA proto doporuCuje — namisto stanoveni konkrétnich technickych projektd na
jedné strané a vagnich poznamek o netechnickych feSenich coby dlouhodobém konceptu na
strané druhé — nasleduijici feseni:

« Koncepcéné nefeSit konkrétni zaméry v PHP. Plan by nemél obsahovat vycet dil€ich
projektu (pfehrad). Mél by vSak vyslovné stanovit, Ze budou zpracovany komplexni
studie pro jednotlivd povodi, jez posoudi potencial jednotlivych technickych a
netechnickych opatfeni i Uprav zvySujicich retenci SirSi krajiny. Na jejich zakladé by
pak byly schvaleny integrované plany jednotlivych povodi s mixem konkrétnich
projektd. Vybér opatfeni by mél sledovat tfi hlavni kritéria: vécnou efektivnost
(u€innost), ekonomickou efektivnost (relativni naklady) a nezhorSovani stavu vodnich
utvard, respektive jeho zlepSovani.

e Vypustit proto z PHP konkrétni zaméry technickych opatfeni a feSit je az ve studiich a
planech konkrétnich povodi, po analyze potfebnosti jednotlivych projektl v kontextu
dalSich opatieni.



* Naopak popsat v PHP naznalenou proceduru pfipravy a rozhodovani o dil€ich
zameérech.

» Ponékud podrobnéji rozpracovat typy opatfeni netechnického charakteru (ale nikoli
konkrétni projekty) a ploSna opatfeni (napfiklad legislativni zmény).

Podrobnéji jednotlivé prvky tohoto koncepCniho feSeni diskutujeme v konkrétnich
pfipominkach k jednotlivym bodim PHP nize.



4. Konkrétni pripominky k vybranym bodium

V této kapitole komentujeme vybrané konkrétni body nebo problémové okruhy navrzeného
planu. Hnuti DUHA je zaroven doporucuje pfevzit do doporu€eni v zavéreCném stanovisku
SEA.

Zaroven pfipominame, Ze v kapitole 3 vySe je uvedeno nékolik navrha zcela novych opatreni
(fi. nikoli pfipominky k uz pfipravenym boddm navrhu PHP, nybrz doporuéeni na jeho
doplInéni).

Ochrana pfed negativnimi u€inky sucha

PHP argumentuje, ze ,[pJovodi s vyraznymi akumulaénimi prostory ve formé zasob
podzemni vody a pfehradnich nadrzi jsou vici dopadium zmény klimatu odolnéjsi“ (str. 22).

Doporu€ujeme vétu rozsifit tim, Ze mezi slova ,nadrzi“ a ,jsou“ bude doplnéno: a povodi
s priznivou krajinnou strukturou.

Hnuti DUHA doporucuje z textu vypustit vétu: ,Doplnit adaptacni opatfeni o ochranu lokalit
vhodnych pro budouci umélou akumulaci povrchovych vod a rozhodujicim zplisobem tak
ovlivnit vedle zajisténi novych potifeb spoleénosti na vodu i dobry stav vod, pokud se bude
stav vodnich tok( s velmi omezenym povrchovym odtokem a s lokalnimi dotacemi z Cistiren
odpadnich vod projevovat jako nevyhovujici; pfitom pocitat s tim, Ze u jiz existujicich nadrzi
umozni jejich zasobni objemy vyrazné nizsi efekt (snizeni velikosti odbéru nebo jeho
zabezpeclenosti) neZz projektované kapacity, a dale Ze bude nutné z celkového nadlepSeni
vénovat vétsi podil nez dosud environmentalnim potfebam vodniho toku pod nadrzi, takze
dojde k dalsimu omezeni pavodni kapacity.” (str. 23) Jedna se o ucelovou argumentaci pfi
obhajobé vystavby nadrzi. Vystavba prehrad pferuSuje fi¢ni kontinuum a vazné narusuje
hydrologicky rezim nize polozenych uUseku feky. Z fady pfikladl je znamo, Ze pohlcovani
sedimentl v pfehradach zplsobuje zahlubovani vodnich tokl a pokles hladiny podzemnich
vod, rovnéz zamezuje pfirozenym rozlivim, a tim i dotaci nivy vodou. Argument, Ze tyto
pfehradami poskozené vodni toky budou dotovany vodou z pfehrad, je pfinejmensim sporny.
TotéZ plati pro tvrzeni, Ze dotace vodou z pfehrad bude zlepSovat stav po dotacich z Cistiren
vod o mokiady a asimilacni rybniky, a dosahnout tedy odpovidajici kvality vypousténé vody,
nikoliv pokou$et se o krkolomné dotovani vodou z pfehrad.

Revitalizace vodnich tokt a niv

Navrh PHP obsahuje fadu progresivnich konceptu, které pocitaji s revitalizaci vodnich tokd a
niv coby prostfedku k ochrané pfed povodnémi, zvySeni kvality vody i obnové biologické
diverzity. Hnuti DUHA silné podporuje zafazeni téchto cili a pfistupl, byt tfeba v obecné
formé.

V nékterych pfipadech se ovSem PHP omezuje na vagni formulaci cill, aniz by navrhoval
potfebna opatfeni ¢&i typy Cinnosti. Nékteré vybrané body proto doporu€ujeme doplnit &i
rozpracovat (podtrzeny text navrhujeme doplinit do pfislusnych bod PHP):

 PHP zada: ,Podporovat nenarusovani morfologie a ekologickych parametri tok( pri
stavebni ¢innosti a udrzbé vodnich tokd." (str. 30) Podle nazoru Hnuti DUHA je
nezbytné tento bod doplnit konkrétnim u(kolem: provést analyzu nezbytnych
legislativnich zmén a predlozit navrh komplexni novely relevantnich pfedpisu do
konce roku 2008.




Navrh PHP pozaduje "[p]Jrovéfit u existujicich nadrzi moznost realizace pfimé dotace
vody v dobé jejiho pfebytku v nadrzi do kolektorti podzemnich vod vyuzivanych nebo
planovanych pro vyuZziti odbért podzemnich vod” (str. 41). Tamtéz doporucuje rovnéz
zkoumat moznosti obnovy pfirozené infiltrace v nivach vodnich tok( i zlepSeni
retence vody v horskych lesich pomoci revitalizaci a zmény zplsobul lesniho
hospodareni. Hnuti DUHA navrhuje k témto bodim doplnit tfeti opatfeni: Proveéfit
moznosti realizace opatfeni v_zemédélské krajiné vedoucich k zvySeni kvality a_
kvantity podzemnich vod. V8echna tato opatfeni by pfitom méla byt dopinéna
formulaci: v€etné moznych managementovych opatfeni a navrhu prvni sady
konkrétnich projektu.

Plan rovnéz navrhuje: ,ZlepSovat morfologicky, ekologicky i esteticky stav vodnich
toku prirodé blizkymi opatfenimi.” (str. 28). Doporucujeme tento zamér doplnit: zavést
novy komplexni program pro biologicko-vodohospodarské revitalizace tokud

v intravilanech se zdlraznénou estetickou funkci (od roku 2008).

Podle PHP je potfebné ,[z]lepSovat priichodnost vodnich tokd pro ryby a dalsi vodni
ZivocGichy a podporovat tvorbu pfirozenych rybich spole¢enstev, vytvaret jim pfirozené
prostory vhodné pro rozmnozovani a vyvoj pludku® (str. 28) Navrhujeme tento bod
doplnlt Provést zoruchodnenl pfi€nych staveb na vvbranvch t00|ch realizaci Akcmho

rogamu_ochran firody a krajiny) do roku 2010; b&hem roku 2007 zpracovat_
aktualizovanou verzi tohoto planu na obdobi platnosti plant povodi.

Navrhovany plan pozaduje: ,V dlouhodobém horizontu obnovovat ekohydrologické
vztahy vodnich toku a jejich niv.“ (str. 28). Doporu€ujeme z této formulace vyradit
souslovi v dlouhodobém horizontu“® — nékeré projekty s timto zaméfenim jiz
probihaji a je naopak tfeba tento typ projektu feSit jako aktudlni, urgentni prioritu.
Hnuti DUHA navrhuje dale tento bod rozsifit o formulaci: Proto komplexnim

programem _kombinujicim legislativni a dotaéni tituly zajistit pfevedeni orné pldy
vzaolavovvch uzemlch na trvale travni porosty Ies nebo mokradv do roku 2020,

Opatreni v Sirsi krajiné

Prakticky totéz plati pro opatfeni v SirSi krajiné, kterd maiji vliv na kvalitu vod, stav vodnich
tokl a prubéh povodni. Konkrétné navrhujeme doplnit nasledujici (podtrzeny text
navrhujeme doplnit do pfislusnych bodd PHP):

Navrzeny PHP doporuéuje: ,Na zakladé vystupu komplexnich pozemkovych Gprav
sledovat navrhy technickych opatfeni protierozniho charakteru...” (str. 40).

Navrhujeme doplnit: tak, aby v dobé platnosti pland povodi bylo realizovano 80 %.
vodohospodariskych akci ve schvalenych projektech KPU.

Navrh pozaduje ,[d]Jo roku 2010 ovéfit moZnost novelizovat zakon ¢. 289/1995 Sh., o
lesich, v oblastech vymezovani hydrologicky citlivych lesnich tUzemi a navazné
oblasti z hlediska cilené podpory zplsobt hospodafeni.” (str. 29) Rozsahla reforma
lesniho zakona se ovSem pfipravuje uz na podstatné bliz§i dobu, pravdépodobné
roky 2007-2008. Doporucéujeme proto zménit formulaci tak, aby potfebné navrhy byly
pfipraveny uz k této novele a aby se tempo prace na nich a na reformé samotné
sladilo. Moznym feSenim je napfiklad znéni: Neprodlené zalit s pfipravami
novelizace zakona €. 289/1995 Sb., o lesich, v oblastech vymezovani hydrologicky
citlivych lesnich Uzemi a navazné oblasti z hlediska cilené podpory zplsobu

hospodafeni.




PHP obecné pozaduje zavést opatfeni, jez zajisti ,diferenciaci struktury a textury
lesnich porosti a zlepSovani druhové a vékové skladby lesa smérem k prirozené
druhové a vékové skladbé lesa“ (str. 31). Blize je v8ak nespecifikuje. Hnuti DUHA
doporucuje doplnit nasledujici konkrétni opatfeni: zvySit v lesnim zakoné pozadovany
podil pfirozené druhové skladby na obnové, vyloucit holoseénou t€Zbu na ploSe pies
0,3 ha a stanovit minimalni pocet stroml na hektar k ponechavani k zestarnuti a

zetleni; stanovit obnovu v pfirozené druhové skladbé, vylou€eni holoseéné téZby na
ploSe pres 0.3 ha a ponechavani stanoveného pocdtu stromi na hektar porostu k

zestarnuti a zetleni nad ramec zakonnych povinnosti za podminky pro udélovani
lesnickych dotaci (Program rozvoje venkova, OP Zivotni prostredi aj.).

Navrh planu ovéem podobné opatfeni vyslovné pozaduje rovnéz v relevantni kapitole
o legislativnich upravach (kap. D.2.1.3, str. 36): ,,Uprednostnit diferenciaci struktury a
textury lesnich porosti a zlepSovani druhové skladby lesa, omezeni holoseci,
podporu pfirozené obnovy lesnich porostu.” Navrhujeme tento bod specifikovat, tj. do
textu tohoto bodu vyslovné doplnit: omezeni holose€i pod limit 0.3 hektaru,
zlepSovani druhové skladby lesa pfi obnové smérem k potencialné pfirozené druhové

skladbé, diferenciaci struktury a textury porostd stanovenim povinnosti ponechavat
minimalni pocet stromud na hektar k zestarnuti a zetleni.

Zameér ,[z]afazovat lesy v zaplavovych uzemich do kategorie lesu zviastniho uréeni”
(str. 36) mulze vdusledku vést k podstatnému zlepSeni odtokovych poméru
v zalesnénych nivach. Doporu€ujeme ovSem zménit vymezeni na: lesy podél vodnich
tokl. Nékteré lesni porosty, jez lezi v bezprostfednim sousedstvi toku, ale nikoli
pfimo v nivé (napfiklad na prudkych svazich nad korytem), rovnéz zasadni mérou
ovliviuji pratoky.

Zaroven doporUCUJeme v teto pasaZ| doplnit bod: V pramennych oblastech vy|mout

rentabilni), ustavit lesy zvlastniho uréeni podél hornich Usekl lesnich vodnich toki
toky 1. a 2. fadu), uréit rezim hospodareni v nich (na statnich pozemcich povinné
coby realizace vefejného zajmu, v soukromych a obecnich lesich s podporou
dotaénich programt — platby na WFD v Programu rozvoje venkova — opatfeni
[1.1.2.2), zpracovat program opatfeni na obnovu pramennych oblasti na zemédélské

pudeé.

Dulezitou prioritou je ,v soucinnosti uzemniho planovani a procesu pozemkovych
uprav vytvaret na zakladé vysledk( studii odtokovych pomért podminky pro
vymezovani uUzemi uréenych k rozlivu povodni a obnovovat tak pfirozenou
transformaci povodriovych pratok(" (str. 22) a v té souvislosti "postupné zvySovat
podpurné financni zdroje statu a kraju ve prospéch... pozemkovych Gprav pfirodé
blizkym zptsobem*® (str. 33, viz téz poznamky na str. 39 v kap. D.2.2.1 a D.2.2.2).
Podobné na str. 40 navrh PHP pozaduje ,[kJomplexnimi pozemkovymi uUpravami
sledovat feSeni vhodné velikosti a tvaru pudnich blok( se zamérem sniZovat rychlost
a mnoZstvi mechanického transportu povrchové odtékajici vody®. Podle tabulky na
str. 46 se na tyto zaméry pocita s 0,4 miliardy korun z evropskych fondu. Aby tyto
body mohly byt spinény, je nezbytné v relevantnich dokumentech (Program rozvoje
venkova, OP Zivotni prostfedi) mezi cile a pfijatelna opatfeni pozemkovych Gprav
(opatfeni 1.1.4 v PRV, respektive 6.3 a 6.4 v OP ZP) vyslovné zafadit tyto body:
zvySovani retence krajiny, obnova mokfadu, obnova pfirozenych rozlivd, revitalizace
vodnich toku. PHP by to mél explicitné pozadovat.



Technicka opatreni

Hnuti DUHA povaZuje za nezbytné provést néktera technicka opatfeni k ochrané pfed
povodnémi, zejména lokalni ochrany sidel v povodfiovanych uUzemich. Neni realisticky
mozné se spoléhat vyhradné na vySSi retenci krajiny a netechnické projekty typu
samovolnych revitalizaci nebo vytvareni prostoru pro rozlivy v neosidlenych nivach.

Nicméné ne kazdy pfipraveny Ci zvazovany projekt je efektivni a pfijatelny. Navrh PHP
pozaduje: ,V obdobi let 2007 az 2010...investorsky pfipravit a realizovat stavby
protipovodriové ochrany zahrnuté do |Il. etapy programu MZe CR ,Prevence pred
povodnémi™ (str. 34). Hnuti DUHA za prvé povazuje za zcela nepfijatelné, aby viladni
dokument pfedjimal realizaci projektt dfive, nez budou podrobeny posouzeni ekologickych
dopadu podle platné legislativy a nez budou vyfeSeny vlastnické vztahy i dal§i zakonné
povinnosti (napfiklad stavebni povoleni). Za druhé doporucujeme jednotlivé projekty pred
postoupenim ke schvalovacim proceduram podrobit analyzam, které ovéri, zda:

e odpovidaji trendim uplathovanym v PHP;

» jsou dostatecné efektivni ve srovnani s alternativami;

* jsou pfijatelné z hlediska ochrany a zvySovani biologické diverzity i zachovani Ci

obnovy pfirodniho stavu vodnich utvar(.

PHP by proto nemél a priori rozhodovat o provedeni projektl, nybrz stanovit tuto obecnou
proceduru jejich posuzovani.

Uzemni ochrana zvazovanych dél

Patrné nejkontroverznéjSim bodem PHP, ktery pfirozené vzbudil silnou pozornost v fadé
obci, je pozadavek ,[u]zemné héjit lokality vhodné pro akumulaci povrchovych vod podle
pfilohy ¢&. 4... nové vyhlasenim limitd vyuZiti tzemi podle nového stavebniho zakona“ (str.
40). Pfiloha 4 jmenuje aktualné celkem 201 konkrétnich lokalit a upfesriuje jejich hladinové
kéty i rozlohu chranéného uzemi (tj. v zasadé budouci zaplavené plochy).

Takové feSeni je silné kontroverzni ze dvou divodu.

Predevsim ovlivni Zivot v desitkach obci. VyhlaSeni limith vyuziti Gzemi neznamena nezbytné
zelenou pro vSechny vyjmenované projekty. Rada z nich patrné nebude nikdy realizovana uz
jen zfinanénich duvodu. Pfipadna vystavba by ve vétSiné pfipadl pfiSla na pofad az za
nékolik desitek let. Navic pouzity pravni mechanismus (limity vyuziti uzemi) pfedstavuje
podstatné zlepSeni oproti plvodné navrhovanému vyhlaseni Uzemni ochrany — tedy
prakticky stavebni uzavéry. AvSak i samo uplatnéni limitd vyuziti Gzemi za Gcelem stavby
prehrady brani vétSim investicim a rozvoji a vytvafi stigma bezperspektivniho mista.

Problém tedy pfedstavuje uz sama uzemni ochrana — nikoli jen samotna pfipadna stavba.

Stat pomérné banalnim rozhodnutim, které povazuje za viceméné formalni, prakticky jen pro

.....

Hnuti DUHA povazuje za nepfijatelné, aby stat bez didkladné analyzy jednotlivych projektu
takovy pausalni krok provedl.

Pfitom stat paradoxné neni schopen v PHP dotéenym obcim jednoznaéné vysvétlit, z jakého
didvodu ma byt ta ktera lokalita Uzemné hajena — je divodem protipovodriova ochrana,
zasoba pitné vody, akumulace vody pro zavlahy? Navrzeny seznam tak plisobi dojmem, ze
jde pouze o vybér vSech vhodnych profill v uzemi, kde by byla technicky mozna a
z néjakého divodu pfihodna akumulace povrchovych vod. Je naprosto nepfijatelné, aby



formou uzemni rezervy bylo drasticky a pfitom ploSné zasahovano do Zivota vSech takovych
mist, bez fadného posouzeni smysluplnosti konkrétnich lokalit.

Za druhé nékteré z vyjmenovanych projektl predstavuji vazné problémy pro ochranu pfirody
a krajiny, protoze jejich pfipadna realizace by vedla k likvidaci unikatnich spoleCenstev a
biotopl fady vazné ohrozenych druhd. Na seznamu jsou napfiklad vodni dilo Skryje, které by
zaplavilo kanon Berounky v jadrové c&asti CHKO Kfivoklatsko — biosférické rezervaci
UNESCO - nebo projekt By¢i skala v NP Podyiji. VyhlaSeni uzemni ochrany tyto zaméry a
priori Castecné legitimizuje, aniz by probéhla potfebna analyza téchto projektl a jejich
pfijatelnosti. Pfitom pro stat by nemélo byt zasadnim problémem ucinit opak: prfedem
anoncovat, Ze pfipadné problémy (zajisténi pitné vody, ochranu pfed povodnémi aj.) hodla
fesit jinak nez obé&tovanim nékterych z nejcennéjsSich pfirodnich uzemi v zemi.

Limity vyuziti samy o sob& mohou byt efektivnim nastrojem. Mélo by v3ak jit o hajeni
hydrologicky vyznamnych a/nebo citlivych celkd, nikoli profili konkrétnich nadrzi, jez jsou
pozUstatkem nekoncepéniho pfistupu k retenci a redistribuci vody. Pokud by tedy mélo jit o
vérohodnou aplikaci limita vyuziti zemi, je tfeba zpracovat komplexni studii a zahrnout do ni
zaplavova uzemi, uzemi s potencidlem obnovy povodfiovani, narusena zemédélska povodi,
infiltraéni zény, citliva lesni povodi apod. Tyto oblasti se zifejmé& budou €asto pfekryvat s
uzemimi, hajenymi pro tu kterou konkrétni prehradni nadrz, prfesto bude existovat moznost
dosahnout cild jinymi metodami nez zaplavenim lokality.

Rovnéz pro tento pfipad plati princip rozhodovani o jednotlivych projektech, ktery Hnuti
DUHA navrhuje vySe. Proto doporucujeme:

« Z PHP zcela vypustit pfilohu se seznamem konkrétnich projektl a feSit je v
integrovanych planech jednotlivych povodi v ramci mixu technickych a netechnickych
opatfeni, na zakladé komplexnich studii srovnavajicich potencial a efektivnost
raznych feseni a také posouzeni pfinosu, dopadd a potfebnosti jednotlivych projektd.
Plan hlavnich povodi by mél tento postup vyslovné stanovit, ale nezabyvat se
jednotlivymi dil&imi projekty.

e Ochranu uzemi (v planech jednotlivych povodi) nefeSit vymezenim konkrétnich
pfehradnich profill, ale limity vyuziti Uzemi sméfovat do vyznaméjSich
ekohydrologicky vymezenych krajinych celk(l s respektem k zivotu a rozvoji obci.
Alternativou muze byt postup prohlaseni pfisluSnych oblasti za CHOPAV. Potom je
samozifejmé nezbytné institut CHOPAV upravit tak, aby vyhovoval potfebam planu
povodi. Soucasti tohoto konceptu miize byt i ochrana profili mensiho pocétu dobfe
zdlvodnénych pfehrad. Rozhodné vSak neni mozné integrované planovani hajenim
prehrad predjimat. PHP by mél princip feSeni (tedy formalni mechanismus zajisténi
ochrany) stanovit plosné pro celou Ceskou republiku, aniz by v$ak rozhodoval o
dil€ich projektech.



