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Dva v jednom: novela geologického a horniho zakona

Pravdépodobné 12. dubna bude
Poslanecka snémovna hlasovat o no-
vele geologického zakona, ke které je
rovnéz pripojena tzv. mala novela
zakona horniho. Hnuti DUHA, stejné
jako fada meést a obci, zménu obou
pravnich predpisu prosazovalo jiz
nékolik let. Maji predevsSim upravit
podminky pro geologicky pruzkum,
zamezit dalSim soudnim sporum mezi
samospravami a statem a napravit
nékolik chyb, které umoznuji obcha-
zeni zakona.

Geologicky zakon

Tzv. geologicky zakon (spravnéji zakon
o geologickych pracich) reguluje provadéni
geologikych praci - Sirokého spektra
¢innosti od prlizkumu podloZi pro potieby
stavby mostu, pres studie podzemnich
vod, védecky vyzkum zemské kuary C&i
geologickych jevi aZz po komer&ni
vyhledavani a detailni prizkum loZisek
nerostnych surovin. Podobné rozli€né jsou
metody prizkumu, které zahrnuji sbirani
vzorkd v krajiné i budovani rozséhlych
systému podzemnich Stol.

Z&kon stanovi postup pfi projektovani,
provadéni a vyhodnocovani geologickych
praci i odevzdavani vysledku statu. UrCuje
podrobnosti odborného osvéd&eni nezbyt-

ného k provadéni geologickych praci. Po-
pisuje zpusob udélovani povoleni, platnost
prizkumného Uzemi i poplatky, stanovi
podminky vztahu mezi prazkumnou
spole€nosti a pfipadnym majitelem soukro-
mého pozemku.

Hlavni zmény v geologickém zakoné

Ugast obci na povolovani geologickych
pruzkumu (§§ 4, 4a, 4b): zvlastni povoleni
je nezbytné pouze na komeréni prazkumy
nerostd, nikoli tfeba na
inZenyrskogeologické &i hydrogeo-logické
prace nebo védecky vyzkum. Kazdoro€né
je v celé republice povoleno nékolik
desitek pruzkumd. Napfiklad ke konci
listopadu 1999 byla v platnosti povoleni na
50 prizkumnych tuzemi [1]. V letech 1992-
97 byla vydana povoleni k prazkumu
loZisek zlata na celkem 16 uzemich [2].

Otazka, zda obce maji pravo byt
ucastnikem spravniho fizeni, ve kterém se
geologicky prizkum povoluje, byla nékolik
let pfedmétem spord. Ty nakonec vyustily
v nékolik soudnich procesii mezi obcemi
a statem, ve kterych Vrchni soud dal za
pravdu samospravam [3].

Ministerstvo Zivotniho prostfedi se nyni
v praxi fidi timto rozhodnutim. Obce jsou
tedy u€astnikem fFizeni, coz jim dava veétsi



prava (napfiklad nahlizet do spisu a od-
volat se), nemaji ovSem pravo veta.
Postup MZP je ale dobrovolny. Neni
jednoznacné zakotven v pravnim fadu
a ve vzduchu proto neustédle visi hrozba
dalSich soudnich spori mezi obcemi
a statem. Novela zdkona by tento problém
méla vyresit a obce s konecnou platnosti
ur€it za normalni u€astniky fizeni.

Vstup pruzkumné spole¢nosti na sou-
kromé pozemky (§ 14, odst. b):
geologicky zdkon v soulasnosti velmi
benevolentné umoZiuje prazkumnym Ci
téZebnim  spolenostem  Zadat od
okresniho ufadu povoleni vstupu na
soukromé pozemky za ucelem komer€niho
geologického  prazkumu, pokud se
nedohodnou s majitelem. Toto ustanoveni
je neunosné. RovnéZz zde hrozi soudni
spory. Novela ma tento problém napravit.

Zruseni pruzkumného uzemi pfi poru-
Sovani zakona (§ 21): zakon dnes
umoZiiuje v nékterych, velmi specifickych
situacich geologicky prazkum zastavit.
Musi ale dojit k poruSeni pravé této pravni
normy - coZ se stava jen vzacné -, nikoli
jinych predpis(. Nelze tedy feSit ani takové
mimoradné situace, jako je opakované
porusSovani ekologickych zakond. Doda-
te€né udélované pokuty pfitom nejsou
uc€inné. Novela by tento problém méla fesit
a prisludny paragraf rozsifit také na
predpisy vydné k ochrané Zivotniho
prostfedi a vefejného zdravi.

Horni zakon

Zemanuv kabinet pfipravuje rozsahlou
novelu horniho zakona. Jeji vécny zamér
by mél byt dokon&en na podzim, platnost
se podle planu legislativnich praci vlady
ocekava v roce 2002.

V z&koné je ale nékolik drobnych, ale
vyznamnych chyb, které vyZaduji urgentni
napravu. Neni moZné s nimi Cekat dalSi
dva roky. Proto je soudasti zmény geolo-

Kasperské Hory: § 21 nefunguje

Potfebu zmény tohoto bodu geologického
zakona dobre ukazuje pfipad KaSperskych
Hor, detailné analyzovany ve studii Hnuti
DUHA z kvétna 1999 [4].

TVX Bohemia dulni, ktera zde provadeé-
la prazkum loZiska zlata, v KaSperskych
nékolik let systematicky prekracovala
Cesky pravni fad: bez souhlasu majitele
pracovala na cizich pozemcich, ignorovala
platnd rozhodnuti statni spravy i soudu,
vztyCila Cerné stavby, vypoustéla ropné
latky v bezprostfednim sousedstvi pfirodni
rezervace, kde rovnéz buldozerem rozjez-
dila zakonem chranéné rostliny, v jiné
rezervaci poskodila zeler.

Opravnéni k prizkumu se nakonec
podarilo odejmout az diky komplikované
obezlice. Jeho povoleni totiz shodou
okolnosti obsahovalo bod, ktery vyslovné
hovofil o tom, Ze musi byt dodrZzovana
majetkova prava. Ministerstvo vyuZilo
skute€nosti, Ze povoleni je vydavano na
zakladé geologického zakona, a povoleni
odialo s tim, Ze prekrodenim podminek
povoleni byl prekroCen také samotny
zakon. Pravné je tento postup zcela
v poradku, ale nebylo by moZné jej pouZit,
nebyt této nahody.

gického zékona rovnéz tzv. mala novela
zakona horniho.

Obchazeni povinnosti predat
dokumentaci k odpisu zasob (§ 14b
odst. 2): na nékterych mistech Ceské
republiky existuji desitky let staré,
zbyte€né  naddimenzované  dobyvaci
prostory. Casto  zplsobuji  znaéné
problémy v regionech. Napfiklad ve
stfedoleské obci Mofina nedaleko
KarlStejna stavebni uzavéra léta branila
normalnimu rozvoji.

V8e muZe vyreSit odpis pfisludnych
zasob nerostu, které jsou majetkem stéatu.
Horni zakon jiz nyni ukldda té&Zebnim
spole€nostem predat k odpisu nezbytnou
dokumentaci, nestanovi vSak Ihdty ani
sankce. Firmy toho C¢asto zneuzivaji
a svymi obstrukcemi cely proces zablokuji.
Novela ma tento problém vyresit. Nevytva-
fi Zadnou novou povinnost, pouze zabrani
svévolnému porudovani zakona.




Roéné je posuzovano okolo 50 navrha
na odpis, ze kterych jen pfiblizné desetina
byva motivovdna vyhradné ekologickymi
ddvody. Z navrhu, které se tykaji loZisek,
kde probiha téZba, vyraznou vétSinu
podavaji samotné téZebni spole€nosti.
Jinak by totiZz byly nuceny téZit i tam, kde
se to ekonomicky nevyplati.

Certovy schody: zablokovany odpis
zasob

Na Certovych _schodech v chranéné
krajinné oblasti Cesky kras byly pred lety
vedle sebe vyhlaSeny rozsdhlé dobyvaci
prostory pro téZbu vapence, Suchomasty |
a Konéprusy. Dohromady zabiraji asi Ctyfi
Gtvere€ni kilometry. Jejich souc€asti jsou tfi
pfirodni rezervace (PR Kobyla, NPP
Kotyz, NPP Zlaty karn), kde se podle
zakona beztak téZit nesmi, v&etné
popularnich Konépruskych jeskyni.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi od roku
1995 usilovalo o provedeni odpisu téchto
zasob. Neuspésné. Trikrat poZzadovalo
vydani dokumentace, téZebni spole¢nost
v8ak odmitla zakon respektovat. Svymi
obstrukcemi zablokovala i ndvrh minister-
stva z konce roku 1999, aby byl odpis pro-
veden alespor v nejcenngjsich pfirodnich
lokalitach, které dohromady zabiraji méné
nez 5% dobyvacich prostorl. Neodpovida
na dopisy a odmitd o této véci komuni-
kovat s okolnimi obcemi &i s novinafi.

Podobné Mostecka uhelna spoleénost
prekazila dva pokusy okresniho ufadu
Most odepsat zasoby hnédého uhli pod
obci Horni Jifetin, které lezi za tzv.
uzemnimi ekologickymi limity a nemaji
proto byt vibec téZeny, obstrukce
spole€nosti Beron se zase podepsaly na
zdrZzeni pokusu o odpis zasob loZiska
¢ediCe na kopci Tlustec.

Vylouéeni kyanidového louzeni pfri
tézbé zlata (pozménovaci navrh k § 30
odst. 2): navrh, ktery prosazuje Hnuti
DUHA a predkladaji poslanci Libor
Ambrozek (KDU-CSL), Vlastimil Aubrecht
(CSSD) a Jan Blaha (CSSD), ma vylougit
pouzivani kyanidového louZeni pfi téZzbé
zlata. Bezprostfedné reaguje na nedavny
masivni unik kyanidd v Rumunsku. Tato
mimoradné rizikovd technologie ale

podobné zavaZzné havarie zpusobuje
pravidelné. Jeji daldi roz8ifovani je
neunosné. Hnuti DUHA k navrhu a jeho
ddvodim vydalo samostatny informaéni
list.

Poplatky za dobyvani vyhradnich
lozisek nevyhrazenych nerostu (§ 32
odst. 2): téZebni spoleCnosti plati za
dobyvani téch loZisek, ktera jsou vlast-
nictvim statu, poplatky jako podil majiteli.

Hnuti DUHA je presvédCeno, Ze cela
soustava poplatki z téZby musi projit
zasadni reformou, aby stimulovaly Setrné
vyuZivani nerostli a spotfebu druhotnych
surovin. V tuto chvili v8ak musi byt ury-
chlené napravena  chybnad  pravni
formulace, ktera zpusobila, Ze z nékterych
loZisek téZebni spolenosti poplatky vibec
neplati.

Stat tak zdarma rozdavéa své vlastnictvi
ddlnim spoleénostem. Od roku 1992, kdy
byl tento poplatek zaveden, prisly verejné
rozpoGty podle kalkulaci Hnuti DUHA
o 781 miliénd korun [5]. Zaroven jsou
ekonomicky diskriminovany ty firmy, které
platit musi.

Ministerstvo primyslu a obchodu ma jiz
od roku 1998 pfipravenu novou vyhlasku,
ktera by problém vyfesila, musi v8ak ¢ekat
na zménu horniho zakona.

Oddéleni rezervy na sanace a rekulti-
vace od konkursni podstaty (§ 37a
odst. 4): téZebni spole¢nost ma ze zédkona
povinnost po dobu provozu dolu nebo
lomu vytvéret fond, ze kterého financuje
pozdgjsi sanace a rekultivace. Podobné
napfiklad provozovatelé jadernych elektra-
ren podle atomového zékona ukladaji pro-
stfedky na uloZeni radioaktivniho odpadu.
Predpisy rovnéZz ur€uji konkrétni Castky,
které ma firma ukladat.

Chyba pfi pfipravé horniho zdkona v8ak
zpUsobila, Ze pfi bankrotu takové firmy se
fond ztrati. Rezerva se vytvari pouze ucet-
né a muZe proto byt k dispozici jen teore-
ticky. Novela mé& stanovit povinnost
oddéleni téchto prostfedkl od konkursni
podstaty.



Beron: rekultivacni rezerva, ktera zmizi

Spole¢nost Beron ohlasila bankrot koncem
Cervna 1998. Zustal po ni mimo jiné
otevieny lom Brnidté na severofeském
kopci Tlustec.

V rezervé na sanace a rekultivace
tohoto lomu by nyni mélo byt asi 1,3
miliénu korun [6]. Naklady na biologickou
rekultivaci nejvice zranitelnych ploch jsou
odhadovany na 800.000 korun [7]. Existuji
proto dvé moZnosti. Bud se prostfedky na
rekultivaci najdou ve statnim rozpoctu -
okolni obce je zkratka nemaji - a zaplati ji
tedy dariovi poplatnici, nebo lom zuUstane
nerekultivovany.

Kdyby Beron musel odkladat prostiedky
na rekultivaéni fond oddéleny od konkursni
podstaty, tento problém by nenastal.
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