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Podstata sporu o vystavbu hlinikarny NEMAK
a prumyslové zony Joseph na Mostecku

V sousedstvi obce Havran na Mostecku byla
na jare 2001 zahajena vystavba prumyslové
zény Joseph. Stavbé, ktera probiha tzv. na
zelené louce, ma byt zpocatku obétovano
125 hektaru poli, pfiéemz zatim nelze vylou-
Cit zastavbu ani na dalSich zhruba 175ha.
Prvnim a pfitom znaéné kontroverznim in-
vestorem v zéné je mexicka spole¢nost NE-
MAK. Do nékolika let chce na zhruba 35 hek-
tarech kazdorocéné odlévat 1,6 milionu kusu
hlinikovych hlav motoru a pfipadné i zatim
blize neuréeny pocet bloki motoru. Ackoliv
s vystavbou prumyslové zény nesouhlasi
znacna c¢ast mistnich obyvatel, mésto Most
i zastupitelstvo obce Havran usiluji o pfizen
investora a vychazi mu vSemozné vstric.
Obcéané proto podali navrh na vyhlaseni
mistniho referenda, kterym by se mohli
k zaméru vyjadfrit.

Joseph a NEMAK v Havrani

Primyslova zéna Joseph se spoleénosti NE-
MAK, jako prvnim investorem, je ilustrativnim
pfipadem vefejnymi prostfedky podpofeného
lakani zahraniénich investorll za kaZzdou cenu.
Vedle pozemku za symbolickou korunu za metr
GtvereCni a desetiletych danovych prazdnin pro
NEMAK hodlad mésto Most do zény investovat
144 miliény korun, z nichZ az 60 miliéni muze
ziskat od statu. Ten navic pfida jesté 20 miliénu
jako pobidku pro NEMAK na vytvoreni 86 pra-
covnich mist. [1]

Zobna leZi na jednom z poslednich ostrivku
kvalitni zemédélské pldy (nejvy$8i kategorie
bonity) na Mostecku. Pfitom v okrese existuje

fada tzv. brownfields, ekologicky znehodnoce-
nych pozemkd, jeZ jsou na rozdil od havrariské
zény jiz napojeny na inZenyrské sité. Zde by
umisténi zény vyvolalo mnohem méné kritiky. [2]
Navic jen pét kilometri od Havrané se nachazi
zemédélsky nevyuzivany 350ti hektarovy poze-
mek byvalého vojenského leti&té u Zatce, urge-
ného rovnéz pro vystavbu primyslové zony.

Mésto ve sluzbach investora

Stavba zavodu spole¢nosti NEMAK je pro exis-
tenci primyslové zény kli¢ova. Firma se poucila
z prvniho pokusu prosadit svQj projekt v Plzni,
kde narazil na mistni odpor a nemél pfili§ nadéji
na uspéch. Zadala tedy uzce spolupracovat
s méstem Most; to ji dokonce zastupuje v izem-
nim a stavebnim fizeni, ve kterém pouZilo velmi
netradini postup.

NEMAK nejprve oznamil ministerstvu Zivot-
niho prostfedi zamér postavit zavod s kapacitou
1,6 miliénu hlav ro€né a ministerstvo zahgjilo
oficialni posuzovani jeho vlivu na Zivotni prostredi
(tzv. EIA). Vedle toho v8ak mésto Most podalo
navrh na vydani uzemniho rozhodnuti na stav-
bu mensi tovarny s ro€ni kapacitou 150 tisic
kusu. Pro takovou stavbu totiZ podle zakona neni
povinné ekologické posouzeni. Zatimco se mistni
obCané a zastupci ekologickych organizaci
uc€astnili vefejného projednavani v ramci proce-
su EIA, na stavebnim uradé v tichosti probihaly
pfipravy na vydani uzemniho rozhodnuti pro
malou tovarnu. NEMAK se pfitom nikterak neta-
ji tim, Ze ji hodla postupné rozsifit az na cilovou
produkci 1,6 milibnu motorovych hlav ro¢né.
Naplno se tak uplatnila takzvané salamova me-
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toda posuzovani dopadu projektl, znama u nas
dosud pfevazneé z vystavby dalnic. [3]

Prumyslova zéna namisto kvalitnich poli

Pro zahgjeni vystavby bylo nutné vyjmout zemé-
délské pozemky z tzv. zemédélského pudniho
fondu. Zplsob, jakym vynéti probé&hlo, napadl
a oznadil jako nezékonny Ekologicky pravni ser-
vis, ktery se vénuje pravnim aspektim pfipadu.
Jeho nazor v poloviné ¢ervna 2002 potvrdil i om-
budsman JUDr. Otakar Motejl, kdyZ konstatoval:
,Po pfezkoumani stanovisek ministra Zivotniho
prostredi a veSkerych podkladovych materiald,
predloZenych Magistratem mésta Mostu, nezby-
va neZ konstatovat, Ze postup orgdnu ochrany
zemédélského pudniho fondu nebyl v souladu
s pravnimi predpisy.“ A ke vhodnosti umisténi
zavodu dodal: ,,Zcela chybi zdivodnéni Zadate-
le, pro€ je navrhované feseni z hlediska ochrany
zemédeélského pudniho fondu a Zivotniho prostre-
di nejvyhodnéjsi... Naopak, z predloZenych ma-
teridlii vyplyva, Ze z hlediska ochrany zemédél-
ského pudniho fondu a Zivotniho prostredi jde
o lokalitu nevhodnou.“[4]
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V8echny dotéené pozemky pfitom néleZi do
. all. tfidy ochrany pudy. Ze zemédélského pud-
niho fondu je 1ze vyjmout jen ve vyjime&nych
pfipadech souvisejicich napfiklad s obnovou
ekologickeé stability krajiny. Zavér ombudsmano-
va posouzeni zni: ,Je zretelné, Ze ochrana ze-
médélské pudy, potaZmo Zivotniho prostiedi byla
v pripadé investice firmy NEMAK odsunuta na
druhou kolej.“

Zdravotni a ekologicka rizika

Malo projektll se do zemé&délské krajiny hodi
tak malo jako zpracovani hliniku. Odlévani to-
hoto kovu do forem se neobejde bez pouZiti Ci
vedlej8i produkce fady toxickych latek, mimo
jiné i velmi jedovatych dioxini. NEMAK v3ak
pro svuj provoz doposud nezpracoval komplex-
ni posouzeni v8ech rizik. Projekt na prvni fazi
vyroby motorovych hlav se detailné zabyva jen
hodnocenim rizika vdechovani znecisténého
ovzdus$i na lidské zdravi. V8echny ostatni kom-
plikace, které miZe vypousténi chemickych la-
tek do prostfedi zplisobit, opomiji. Pfitom pra-
vé dioxiny se do lidského organismu dostavaji
z vice nez 90 % potravou. Vlastnosti téchto Ia-
tek zpusobuji jejich hromadéni v pudé &i usa-
zeninach na dné fek nebo rybnikd. Odtud, ale
i z vody &i vzduchu, mohou byt pfijimany Zivy-
mi organismy a tak vstupovat do potravnich fe-
tézcd.

Svétova zdravotnicka organizace (WHO)

~ stanovila za zdravotné tinosnou denni davku

1—4 pikogramy dioxinu (pikogram je biliéntina
gramu) na kilogram hmotnosti lidského téla, pfi-
¢emz za bezpe€nou se povazuje spodni hrani-
ce. V prumyslovych zemich €ini denni pfijem
prumérné 1-3 pg/kg denné. AvSak podle ana-
lyzy zdravotnich rizik zpracované Statnim zdra-
votnim tstavem (SZU) pfipadalo v roce 1999
na kazdého ob&ana CR v priméru 8,7 pikogra-
mu dioxinovych latek na kilogram télesné hmot-
nosti. [5]

Nedostatky ohodnoceni rizik se vyskytuji
v fadé dal8ich oblasti, kterych se provoz tovar-
ny NEMAK dotkne. [6]

* Projekt se vibec nezabyva pfipadnym prini-
kem nebezpec€nych toxickych latek (napf. di-
oxinu nebo téZkych kovl a jejich sloucenin)
do odpadnich vod a také nereSi vliv vyroby
na vodni ekosystém v okoli hlinikarny.

+ Projekt dale neobsahuje specifikaci toho, jaké
chemickeé latky budou obsahovat odpady, ze-



jména pak odpady nebezpecné, jakym zpu-
sobem bude zajidténa kontrola jejich nebez-
pecnosti a jak bude s produkovanymi odpa-
dy naloZeno (tj. jakou technologii, kde a za
jakych podminek budou zpracovany ¢i ulo-
Zeny).

» Chybi zhodnoceni potencialniho zdravotniho
rizika napf. pro zaméstnance podniku, oso-
by pfichazejici nebo pfijizdéjici do podniku,
obyvatele okolnich obci, osoby pracujici
v okoli podniku, napf. zemédélce nebo po-
tencialni zaméstnance ostatnich podniku
v projektované primyslové zéné.

llegalni rozhodovani

Pfipad primyslové zény Joseph a spolenosti
NEMAK je typickym pfikladem podbizivosti sta-
tu vaéi silnym zahraniénim investoram. Kromé
masivnich dotaci, o nichz se mensim firmam ani
nesni, ho provazi klasicky jev, znamy predevsim
Z rozvojového svéta, nazyvany ,race to the bot-
tom“— sniZovani a poruSovani standardu a osla-
bovani ochrannych pravnich norem. K ignoro-
vani zakonnych postupu v pfipadé primyslové
zény a firmy NEMAK dochazelo systematicky
a opakované v rliznych fazich spravniho fizeni.
V nékterych pfipadech potvrdili nezdkonnosti
i krajsky soud a ombudsman.

Ptiklady jednoznaénych poruseni zakonu:

* procesni i vécné nedostatky pfi posuzovani
dopadu na Zivotni prostredi (EIA), v€etné ne-
dostate¢né analyzy rizik a neposouzeni al-
ternativ kapacitnich, technologickych ani va-
riant umisténi zény,

* nevyjadreni se okresniho Ufadu k zasahu do
krajinného razu,

* nezakonné stanovisko okresniho hygienika
(Bylo vydano bez spravniho fizeni.),

* nezakonnost v procesnim postupu stavebni-
ho ufadu (Investor doplfioval spis v dobé, kdy
se k nému ostatni u€astnici nemohli vyjadrit.),

» poruSeni zakona ve stavebnim fizeni, které
v kvétnu 2002 potvrdil Krajsky soud v Usti
nad Labem (Vlastnikovi sousediciho pozem-
ku nebyl pfiznan statut ucastnika fizeni, na
ktery méa ze zédkona narok. Soud potvrdil, Ze
vystavba nékterych staveb v zéné Joseph
probiha de facto nacerno.),

+ protizakonné vynéti pozemku pro stavbu za-
vodu NEMAK ze zemédélského pudniho fon-

du (potvrzeno ombudsmanem v &ervnu
2002).

Problematické feSeni nezaméstnanosti

Kromé spole¢nosti NEMAK se investofi do
zony Joseph pfilis nehrnou. Zatim jedinym dal-
8im zajemcem o misto v zéné je firma Natura
Interier, jeZ hodla na rozloze 1,5 hektaru vyra-
bét dvere.

Hlavnim pfinosem hlinikarny NEMAK m4 byt
vytvoreni stovky pracovnich mist. Do deseti let
by jejich poCet mél narist z poCate€ni stovky na
tisic az &trnact set. [7] Neexistuji vSak Zadné
zaruky, Ze firma jen nevyuZije danovych prazd-
nin a posléze nepresune vyrobu jinam. Pfikla-
dem podobné praxe je nedavny odchod pobid-
kami podporované tovarny elektrotechnické
spole¢nosti Flextronics v Brné. O pracovni mis-
ta tak témér ze dne na den pfisly dva tisice lidi.

Nedostatky investi¢nich pobidek

Projekt spole¢nosti NEMAK a havrariska pru-
myslova zona ilustruji nedostatky statni politiky
zaméstnanosti. VIadni strategie spo€iva v pum-
povani vefejnych prostfedkl do gigantickych in-
vesti¢nich zdméru velkych zahrani€nich inves-
torl. Pfili§ se pfitom neohlizi na ekologické
dopady projektu. Mizivy zajem jevi o drobné pro-
jekty, menSi Eeské podnikatele a etrné techno-
logie.

Zbna v Havrani z(stava témérf prazdna, pro-
toze pro velké firmy je dostatek dotovanych na-
bidek v jinych €eskych lokalitdch. Celkova roz-
loha dvou stovek novych priamyslovych zé6n,
v&etné& vytipovanych ploch v CR uZ doséhla 5025
hektarl. Krajinou se pfitom doslova plytva, ne-
bot zhruba tfi ¢tvrtiny této plochy nejsou obsa-
zeny. [8] VétSina z6n vznika na zelené louce,
vyuZiti ekologicky jiz znehodnocenych pozem-
kU je spiSe vyjimkou.

Z investi¢nich pobidek mohou ve zpracova-
telském pramyslu ale téZit pouze velké firmy,
které pfichazeji s masivnimi projekty. Na spo-
le€nosti, které v ekonomicky a socialné postiZe-
nych regionech investuji méné nez 100 miliénu
korun, respektive 350 milibnu korun v oblastech
ostatnich, se podpora nevztahuje.

Paradoxné pfitom pravé velké projekty mezi-
narodnich spole€nosti ¢asto nejsou pfili§ per-
spektivni. Firmy po dobu danovych prazdnin nic



nemotivuje k dalSim investicim v misté. Nezda-
néné zisky navic zpravidla plynou z regionu
i z Ceské ekonomiky pry€, do zahranici.

Stéat pfitom nevénuje dostate€nou pozornost
levnéjsim a trvalejSim zpusobum vytvareni pra-
covnich mist, které se ve svété ve strukturalné
znevyhodnénych regionech uplatriuji &im dal vice.
Patfi mezi né napfiklad mikrofinané&ni programy
na rozvoj drobného podnikani sociéalné slabsich
a znevyhodnénych skupin obyvatelstva. Takové-
to programy jim otviraji moznost vytvaret, viastnit
a akumulovat kapital, coZ podporuje rast uspor,
stabilizaci spotfeby, zvySovani Zivotni urovné
avznik vyvazenéjsi ekonomiky. Efekty mikrofinan-
covani v8ak nebyvaji pouze ekonomické, pfispi-
vaji k rozvoji obci, zvySuji miru zodpovédnosti,
schopnosti a zru€nosti téch, kdo se jich u€astni
[9]. Zisk z podpofenych aktivit navic zUstava
v mistni ekonomice a stimuluje dal8i rozvoj obce
¢i regionu. ZkuSenosti z nékterych mist Sloven-
ska, kde je Uroven nezaméstnanosti srovnatelna
se situaci na Mostecku, dokumentuji u mikrotveért
aZz 98% navratnost pljéek. [10]

ACkoli orientace na mensi firmy a projekty je
v nékterych ohledech vyhodnéjsi, viadni systém
investiCnich pobidek je nejen nevyuZiva, ale do-
konce oteviené diskriminuje. V Havrani spolec-
nost Natura Interier jako maly investor zaplati za
metr Ctvere€ni nejméné stonasobné vice, neZ pla-
til NEMAK [11]. Mikrouvéry také nemaiji na ruZich
ustlano u komer€nich bank, ty se v prostiedi so-
cialné znevyhodnénych skupin neuméji pohybo-
vat, a proto zde moZnosti investic zpravidla igno-
ruji, zaméruji se na vétsi projekty, prestoZe jejich
navratnost je nezfidka mnohem niZsi.

Hnuti DUHA prosazuje

Hnuti DUHA prosazuje reformu politiky zamést-
nanosti. Ta by méla vyuZivat pfilezitosti, kterou
nabizeji malé firmy, mistni podniky a zelené tech-
nologie, a nezplsobovat zbyte€né ekologické
Skody. Podporuje také mistni obyvatele v Havrani,
ktefi se snazi zabranit projektu spole¢nosti NE-
MAK — ilustrativnimu pfikladu Spatné pojaté in-
vestiéni pobidky.

Referendum o projektu NEMAK. Obyvate-
|é Havrané chtéji mistnim referendem dosahnout
hlasovani o tom, zda ma uzemni plan obce pole
ohroZena stavbou primyslové zény vyslovné
vyhlasit za zemédélskou pudu. Takovy vysledek
by byl pro obec i statni urady zavazny. Poté, co
selhaly standardni metody pfipominkovani chys-

tané podoby uzemniho planu a psani petic, pfed-
stavuje pro mistni ob&any referendum posledni
moZnost, jak projekt ovlivnit. Hnuti DUHA navr-
hované referendum podporuje.

Setrné vyuzivani krajiny. Namisto tzv. vy-
stavby na zelené louce by NEMAK i dalSi pro-
jekty a pramyslové zény mély vyuzivat dostup-
né ekologicky znehodnocené pozemky, tzv.
brownfields, jejichZ opétovné vyuZiti pro vyrobu
je spole€ensky vhodngjsi. Program investi¢nich
pobidek by mél prfedevsim v ramci jednotlivych
regionl koordinovat vyuZiti krajiny tak, aby ne-
dochazelo ke zbyte€nym zabordm v dobé, kdy
je velka €ést plochy pramyslovych z6n volna.

Cisté investice. Kritériem nesmi byt pouze
mnoZstvi prostfedku, které ze zahranici pficha-
zeji. Vlada by méla brat ohled nejen na mnoz-
stvi, ale také na kvalitu investic. Projekty nelze
realizovat za cenu poskozeni zdravi obyvatel
okolnich obci nebo méstskych ¢tvrti. Statni pod-
pora by proto méla byt odmitnuta zdméram, které
neunosneé zvysuji znegisténi.

Posuzovani rizik. Zdravotni a ekologicka ri-
zika projektu, byt by byl realizovan na uz posko-
zenych pozemcich, musi byt kvalitné posouze-
na. Spoleénost NEMAK nemduZe analyzu vlivu
hlinikarny na Zivotni prostfedi i obyvatele okol-
nich obci okleétit na pouhé hodnoceni koncent-
raci neCistot vypousténych do ovzdusi. Totéz
plati také pro daldi podobné projekty: rizika in-
vesti¢nich zdmérd musi byt posuzovéna skutec-
né ddkladné, nikoli pouze formalné, navrhy musi
projit prahlednym, zakony respektujicim a de-
mokratickym rozhodovanim ufadu.

Zelené technologie. Ekologickée sektory, jako
jsou Cisté zdroje energie nebo recyklace odpa-
du, patfi mezi nejperspektivnéjsi primyslova
odvétvi. Pokud by €eskd ekonomika obsadila
pouhé jedno procento svétového trhu s ekolo-
gickymi technologiemi a sluzbami, muZe na tom
podle progn6z k roku 2010 ziskavat 4 miliardy
eur ro€né, pficemz by v této oblasti mohla za-
méstnavat asi 25 tisic lidi. [12]

VIadni politika zaméstnanosti tyto mozZnosti
ale prakticky opomiji. Spiditiv kabinet by mél vice
vyuZivat pfileZitosti pro rozvoj Eeskych regiont
a pracovnich mist, které nabizeji.

Podpora drobnych podnikatelu a malych
projektu prostrednictvim mikrofinancovani.
Mikrofinancovani pfedstavuje poskytovani drob-
nych uvérd, grantd nebo jinych finan&nich slu-
Zeb znevyhodnénym skupinam obyvatelstva.



VétSinu takovychto programu ve svété organi-
zuji svépomocné skupiny pfimo ze socialné slab-
8ich vrstev nebo z vrstev, jeZ s chudymi solidari-
zuji. Vlada muazZe dodat potfebny impuls
k rozbéhnuti podobnych aktivit, vyznamnou ulo-
hu v mikrofinancovani mohou sehrat i regiony
a obce, nebot jeho podporou Ize napomoci fe-
8eni nepfiznivé situace pfimo v misté.

Dobfe vedené programy mikrofinancovani
vytvareji podminky pro vznik ob&anskych aktivit
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