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Narodni alokacni plan:
obchodovani s emisemi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) pravé
zvefejnilo  upraveny navrh  takzvaného
narodniho alokaéniho planu. Rozhodne se v
ném, zda — a jak — se kone¢né zacne snizovat
mimofradné vysoky Cesky pfFispévek ke
globalnim zménam podnebi. Centrum pro
dopravu a energetiku i Hnuti DUHA jiz
v ervnu navrh komentovaly se znaCnymi
rozpaky: muze totiz namisto poklesu naopak
vést jeSté ke zvySeni znecisténi. O navrhu
planu bude v nejblizSich tydnech jednat viada.
Tento informacni list shrnuje zakladni informa-
ce o alokaénim planu a hlavni vyhrady proti
predlozenému navrhu.

Rekordni ceské znecisténi

Ceska republika patfi mezi evropské rekord-
many v exhalacich oxidu uhli¢itého, hlavni pfi-
¢iny globalnich zmén podnebi. V poslednim
roce, pro ktery jsou statistické udaje (2001),
byla se 12,45 tunami na obyvatele pfimo na
prvnim misté v Zebficku vSech 25 statl rozsi-
fené Evropské unie [1]. ZneCisténi pochazi
z elektraren, aut, téZkého primyslu a dalSich
zdrojli, kde se spaluje uhli, ropa a zemni plyn.
Skoro polovinu z néj zpusobuje energetika [2].

PFiCinou vysokého znecisténi je zastaraly
primysl, uhelné elektrarny a dalSi Spinavée
technologie. Vlada musi podniknout kroky
k tomu, aby se exhalace zacaly snizovat.

Narodni alokac¢ni plan

Prvni pfilezitosti bude takzvany narodni alo-
kaéni plan. Vlada v ném stanovi objem oxidu
uhli¢itého, ktery dovoli vypoustét jednotlivym
elektrarenskym, hutnim i cementaiskym spo-
le€nostem a dalSim znecistovatelim.

Rozdéleni povolenek k vypousténi exhala-
ci slouzi k zavedeni evropského obchodovani
s emisemi [3]. Kazda tovarna dostane urcité
mnozstvi povolenek. Pokud zplsobi mensi
znecisténi, mize svUj prfebytek prodat — a na-
opak si povolenky musi dokoupit, pokud chce
znedistovat vice, nez kolik dostala. Pravidla
obchodovani stanovi novy zakon, jehoz navrh
MZP dokonéilo v bfeznu.

Uéel obchodovani s emisemi

Ugel? Obchodovani je zplsob, jak redukovat
exhalace co nejlevnéji. Z ekologického hledis-



ka totiz neni dulezité, ve které konkrétni tovar-
né nebo kde v Evropské unii se znecisténi
snizi. Proto sta¢i stanovit celkovou hranici.
Obchodovani povede k tomu, ze omezovat
Takovy podnik s malymi naklady ziska hodné
povolenek. Zato firmy, které by za stejnou re-
dukci exhalaci musely zaplatit vice, radéji kou-
pi povolenky od nékoho, kdo je pofidil lacino.

Zahrnuté sektory

Obchodovani a tedy také alokacni plan se ty-
ka pouze nékterych primyslovych sektor(,
nikoli napfiklad domacnosti nebo aut. Podni-
ky, které zahrnuje, v poslednich letech zpuso-
bovaly primérné asi 89 miliond tun exhalaci
oxidu uhli¢itého, tedy zhruba 70 procent
Ceského znecisténi. NejdllezitéjSi je energe-
tika (65 miliona tun), metalurgicky pramysl (11
miliont), chemicky (5 miliond) a cementarny
(3 miliony).

Znecisténi se muze zvysit

Dosavadni exhalace v sektorech, kterych se
alokacni plan tyka, tedy Cinily témé&r 89 milio-
na tun. Navrh ale umoznuje, aby v letech
2005-2007 dosahovaly az 99,5 miliond tun
roéné [4]. ZnecCisténi by se tedy namisto sni-
zeni — zvysilo.

Ovsem z toho vice nez 6 milionu tvofi tzv.
bonusova alokace, na kterou maji narok pod-
niky, jez v minulosti dobrovolné investovaly do
gistych technologii [5]. Cast z nich dostanou
také nové projekty kogenerace (kombinované
vyroby tepla a elektfiny). Neni jisté, zda bude
cela vyCerpana. Pokud ne, exhalace nakonec
zUstanou zhruba na dosavadni urovni. V zad-
ném pripadé ale nejde o krok kupfedu.

Rezerva pro investory

Soucasti onéch 99,5 miliond tun je také
takzvana rezerva. VSechny povolenky totiz
nebudou rozdéleny mezi dosavadni
znegdistovatele. Cast (3 miliony tun) chce MZP
rezervovat k rozdéleni novym zajemcim
o vstup do obchodovani. Tento bod je velmi
dalezity. Otevira totiz cestu zajemcum o in-
vestice do CistéjSich technologii. Jinak by se
ocitli v silné konkuren¢ni nevyhodé&. Napfi-
klad zatimco obstarozni uhelné elektrarny
CEZ povolenky dostanou zadarmo, energetic-
ka spoleCnost, ktera chce investovat do Cistéj-

Siho paroplynového cyklu spalovani uhli, by je
musela nakoupit na trhu.

Ekologické organizace ale prosazuji, aby
tato rezerva byla soucasti celkového — snize-
ného — objemu rozdélovanych emisi. MZP o ni
naopak povolené znecisténi zvysuje.

MZP vs. vladni program

Ministfi v bfeznu schvalili vladni program
ochrany klimatu, ktery pocita se snizovanim
znecisténi. V ném se rozhodli "sniZit mérné
emise CO, na obyvatele do roku 2020 o 30 %
v porovnani s rokem 2000" a "pokraCovat
v zahajeném trendu do roku 2030" [6]. BEhem
dvou desetileti by tak celkové Ceské exhalace
klesly z vice nez 12 tun na obyvatele a rok na
zhruba 8,7 tuny.

V obdobi 2000-2005 se podle programu
ma znecisténi snizit o 15 procent, zatimco
v letech 2000-2010 o 18 procent [7]. Dokonce
i kontroverzni energeticka koncepce, kterou
ve vladé prosadil Milan Urban, pocita s ome-
zenim Ceskych exhalaci oxidu uhli¢itého o 10
procent v letech 2000-2005, respektive o 13
procent mezi roky 2000 a 2010 [8].

Tato Cisla nelze s alokaénim planem pfi-
mo srovnavat, protoze kalkuluji s celkovym
objemem c&eskych exhalaci, ktery pfesahuje
120 miliond tun. Naproti tomu plan se tyka
sektor(l, které z toho zplsobuji asi sedm de-
setin. Nicméné napfiklad energetika do néj
spada. Rozhodné je hruby rozpor mezi snizo-
vanim znec€isténi o desetinu v energetické
koncepci napsané Milanem Urbanem a za-
chovanim zhruba dosavadni urovné v alokac-
nim planu z pera Libora Ambrozka.

Navic zjevné néco neni v pofadku, pokud
dva mésice po rozhodnuti omezovat znecis-
téni nasleduje plan, ktery navrhuje v nejbliz-
Sich nékolika letech nedélat vabec nic.

Ekologické skody

Pokud se nerozhodne ke zfetelnému (tfeba
i mirnému) omezeni exhalaci, vlada zaroven
dava pramyslu jasny vzkaz: nestarejte se,
v nejblizSich letech po vas nikdo zadné snizo-
vani znecisdténi nebude chtit. Podniky tedy
opét odloZi investice do Cistych Ci efektivngj-
Sich technologii. Zastaraly pramysl se zase
neza¢ne modernizovat.



Ekonomické prinosy snizeni
znecisténi

Ale vysoké exhalace budou mit i nepfiznivé
hospodaiské duasledky. Znecisténi budeme
muset dfive Ci pozd&ji beztak snizit. Staty,
které s tim zaCnou dfive, budou potom mit
snadnéjsSi pozici. Navic mezitim obsadi trhy.
Zatimco ostatni zemé zacnou svuUj pruamysl
modernizovat, Ceské ekonomice vilak Cistych
technologii postupné ujizdi.

Hlavnim zpusobem snizovani exhalaci je
lep$i energeticka efektivnost pramyslu. Ceska
ekonomika na kazdou vyrobenou korunu hru-
bého domaciho produktu spotfebuje asi
1,7nasobné vice energie nez staty dosavadni
Evropské unie [9] — coz znamena i vysSi zne-
Cisténi. A vysoka energeticka narocnost je ta-
ké vazny ekonomicky problém. ZvySuje nakla-
dy, takze podkopava konkurenceschopnost
nasich firem.

Pramysl prodéla i pfimo

Cesky pramysl na navrzeném planu prodéla
i pfimo. Pofidit snizeni exhalaci je u nas
v kazdém pfipadé levnéjsi nez tfeba ve Velké
Britanii, Francii nebo Némecku. Proto projekty
energetické efektivnosti u nas zaplati zapado-
evropské firmy, které zde budou investovat
a nakupovat za to povolenky. Naopak naSe
podniky budou emise prodavat. Je tedy v je-
jich zajmu, aby cena povolenek zuUstala vyso-
ka. Ale stédré alokacni plany zpUsobuji pres-
ny opak — inflaci. Po zvefejnéni kone¢ného
rozhodnuti o pomérné Spatném némeckém
planu klesla cena povolenky ze 13 eur za tunu
na 8,25 € [10].

Dusledky pro
konkurenceschopnost

Ani bezprostfedni konkurenceschopnost Ces-
kého primyslu neni ohroZena. Za prvé i pfi
snizeni exhalaci bude mit podstatné vyhod-
néjSi podminky nez v sousednich zemich. Na
obyvatele u nas pfipada vice nez 12 tun oxidu
uhli¢itého rocné — ve statech EU-15 je to
necelych 9 tun [11].

Za druhé mirné sniZeni znecCisténi, které
by pfipadalo v GUvahu, neznamena zadné vel-
ké naklady. Je velmi nepravdépodobné, Ze by
se tfeba Ceské cementarny odstéhovaly do
levnéjSich zemi kvuli omezeni exhalaci o Ctyfi
procenta, které CDE a Hnuti DUHA prosazuiji.

SniZzovani exhalaci
v ostatnich sektorech

Sektory zahrnuté do obchodovani se na Ces-
kych exhalacich sklenikovych plyni podileji
pfiblizné 70 %. Alokacni plan by mél zaroven
stanovit, jaka jina opatfeni se planuji pro sek-
tory, jez se obchodovani nezuéastni.

Tyka se to tfeba automobilll. Znegisténi
oxidem uhli¢itym z dopravy u nas od roku
1990 stouplo 0 75 % [11]. Tento sektor zplso-
buje asi 10 % nasich exhalaci [2]. Prognézy
predpokladaji do roku 2010 dalSi rast [12].

Navrh Ceského alokaéniho planu se ale
dopravou ani dalSimi nezahrnutymi sektory
vUubec nezabyva.

Ekologické organizace
prosazuji

Centrum pro dopravu a energetiku a Hnuti
DUHA navrh alokagéniho planu komentuji
s rozpaky. PozZaduiji pfitom nékolik uprav:

* Aby plan snizoval znecisténi. V prvnim
kole do roku 2008 staci mirné snizeni ex-
halaci z necelych 89 miliond na 85 milionu
tun, tedy o0 4 %. To by méla byt horni hra-
nice, kterou rozdélovani povolenek
neprekroci.

e Zahrnuti rezervy do snizeni exhalaci.
Exhalace z CistéjSich technologii jsou po-
fad jesté exhalace. Proto by veskeré re-
zervy a bonusoveé alokace mély byt zahr-
nuty do celkového objemu 85 miliond tun.
Mnozstvi rozdélovanych povolenek by se
0 né mélo snizit, nikoli zvysit.

e Opatieni pro sektor dopravy. Plan by
mél navrhnout konkrétni opatfeni, ktera
zajisti zastaveni rGstu a postupné snizo-
vani exhalaci oxidu uhli¢itého z dopravy.
Chybét by mezi nimi nemélo zastaveni
ristu emisi CO, z dopravy do roku 2008
(prvni obchodovaci obdobi) a od roku
2008 postupné sniZzovani emisi.

e Oznamit, co primysl ¢eka v dalSim
kole. DalSi kolo rozdélovani povolenek
bude na léta 2008 — 2012. Vlada by méla
uz ted fici, s jakym snizenim exhalaci se
predbézné pocita, aby pramysl mél pred-
stavu, na co se ma pfipravovat.
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Hnuti DUHA je presvédceno, Ze Ceska vefejnost ma pravo na zdravéjsi a CistéjSi prostfedi. Navrhuje
proto feSeni ekologickych problém, jez pfinesou konkrétni prospéch pro kvalitu Zivota kazdého z nas.
Usp&sné prosazuje Uginna a realisticka opatfeni, ktera omezi znegi$téni vzduchu a Fek i produkci
odpadud, umozni zachovat pestrou krajinu, snizit kontaminaci potravin a vody toxickymi latkami i
pfedejit globalnim zménam klimatu. Jeho prace zahrnuje jednani s Ufady a politiky, pfipravu zakon,
kontrolu pramyslovych firem, rady zakaznikim a domacnostem, vyzkum, vzdélavani, pravni kroky i spo-
lupraci s obcemi. PUsobi na celostatni, mistni i mezinarodni Urovni. Je zastupcem Friends of the Earth
International, nejvétsiho svétového sdruzeni ekologickych organizaci, v Ceské republice.

Centrum pro dopravu a energetiku (CDE), ob¢anské sdruzeni, je nevladni neziskova organiza-
ce. Vlivy dopravy a energetiky na Zivotni prostfedi se snazime vidét v SirSich souvislostech, a proto se
naSe &innost zamé&fuje i na otazky zmény klimatu. Neomezujeme se jen na &innost v ramci Ceské
republiky, ale aktivné se zapojujeme do prace mezinarodnich organizaci — CEE Bankwatch Network
(Sit ekologickych organizaci ve stfedni a vychodni Evrop& zabyvajici se €innosti mezinarodnich
finan¢nich instituci), jsme Cleny INFORSE (Mezinarodni sit pro trvale udrzitelnou energii), Climate
Action Network — CAN (Mezinarodni sit pro zmény klimatu) a European Federation for Transport and
Environment — T&E.




