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Pfevazna vétsina komunalniho odpadu konci
na skladkach nebo se pali. Skladkovani i spa-
lovani zbyte¢né plytva dfevem, ropou, hlini-
kem a dal8imi kvalitnimi surovinami, jeZz musi
byt se znaCnymi ekologickymi Skodami znovu
vytéZeny a vyrobeny. Skladky a spalovny také
poskozuji zdravi obyvatel okolnich obci i kraji-
nu. Pfitom ve vyuzivani druhotnych surovin
kulhame daleko za sousednimi evropskymi
staty. Hnuti DUHA proto prosazuje baliCek
opatfeni, ktera by pomohla lepSi recyklaci.
Tento informacni list popisuje jedno z nich: fi-
nancni motivaci obci k omezovani odpadu.

Narust mnozstvi odpadu

Cil stabilizovat mnozstvi komunalnich odpadi
na 300 kilogramech pro ob&ana ro¢né schva-
lila jiz Evropska unie ve svém patém ak&énim
programu pro zivotni prostfedi pro roky 1992
az 1999. Cile se vSak nepodafilo dosahnout,
mnozstvi komunalnich odpadd stale nardsta
nad 300 kg/os/rok. Také v Ceské republice

mnozstvi komunalnich odpadl roste, v roce
2003 se jiz blizilo k 450 kg/os/rok [1].

Nedostatecné tridéeni

Kazdy rok u nas vznika necelych pét milionu
tun komunalniho odpadu [2] — asi pUl tuny na
kazdého vcCetné nemluvnat. Pfitom recyklace
kulhd daleko pozadu za evropskymi sousedy.
Materialové se vyuziva jen asi 12 % odpadku
[2]. Dusledkem je nesmysIné plytvani pfirod-
nimi zdroji i zbyte€né ekologické Skody. Zato
v Némecku nebo Rakousku recykluji uz pfes
50 %, stejné jako v dalSich zemich [3].

Plytvani surovinami

Ulozeny nebo spaleny jsou tak statisice tun
kvalitnich a vyuzitelnych materiald v€etné pa-
piru, hliniku, dfeva, kompostovatelného biolo-
gického odpadu ¢i plastu. Zvysuji se tedy na-
roky na téZzbu pfirodnich surovin, spotfebu



energie i znecidténi ze zpracovani. Kazdy kilo-
gram skladkovaného nebo péleného odpadu
znamena vice pokacenych strom, vice povr-
chovych doll, vice toxickych latek a vétsi ex-
halace oxidu uhli€itého. Tfeba vyroba tuny hli-
niku z pfirodniho zdroje (bauxitu) vyZaduje asi
217 kilojoulu energie, pfedevsim elektfiny uzi-
vané v hlinikarnach. Ve srovnani s tim pro-
dukce z recyklovaného hliniku vyZaduje pouze
8 kJ/t, a Setfi tak asi 96 % energie [3].

Spatné recyklaéni sluzby

Hlavni pfekazkou lepsi recyklace jsou Spatné
vefejné sluzby. Ministerstvo Zivotniho prostfe-
di sice uvadi, Zze ,do systému tfidéného sbéru
odpadl bylo vroce 2004 zapojeno...96 %
populace CR*“ [5]. Ovéem pouze teoreticky.
Udaj totiz znamena jediné: nékde v obci, kde
tito lidé bydli, stoji barevné kontejnery na ftfi-
dény odpad. Ale zatimco popelnice najdeme
pred kazdym domem, ke kontejnertim lidé mu-
si Slapat v priméru 170 metrd od svého bytu
[6]. Kvuli tomu ve skute€nosti opravdu tfidi jen
62 % obc¢anu [6]. NovéjSi vyzkumy ukazuji do-
konce jesté horsi vysledky [7].

Nutné je proto zajistit komfortnéjsi recyk-
laéni sluzby. V zapadoevropskych meéstech
osvédcené a prakticky provéfené je zavadéni
tzv. odvozného (Cili pytlového) sbéru tfidéné-
ho odpadu. Lidé nenosi odpadky do vzdale-
nych kontejnerl, ale dostavaji nékolik barev-
nych pytli &i krabic, které se svazeji pfimo od
domu. V Rakousku obce podporuji domaci
kompostovani tak u€inné, Zze mnozstvi kom-
postovatelnych odpadi v komunalnim odpadu
je jen tfetinové oproti jinym evropskym zemim.

Komunalni odpad: problém
meést a obci

Mésta a obce jsou pro lepsi recyklaci klicové.
Nesou pravni odpovédnost odpady i za sbér.
Pravé ony mohou zavést lepsi recyklaéni sluz-
by pro domacnosti, aby tfidit odpad bylo stej-
né snadné jako jej sypat do popelnice. Vyda-
vaji vyhlasky, urcuji systém plateb.

Néktera z nich kvalitni recyklacni sluzby
zavedla. Ale ve vétSiné mést a obci dodnes
chybi. Radnice, rozhodujiciho hrace v tfidéni
odpadu, totiz k takovym opatfenim vlbec nic
nemotivuje.

Motivacni poplatek: navrh
Hnuti DUHA

Hnuti DUHA proto navrhuje zavést novy po-
platek zaloZzeny na principu ,znecistovatel pla-
ti“, ktery by motivoval obce a mésta snizit
mnozstvi nevytfidéného komunalniho odpadu
a zajistit ob¢anum kvalitni recyklacni sluzby.

Zakon ur€i unosné mnozstvi netfidéného
odpadu. Za tonaz netfidénych odpadd nad
tuto hranici budou muset obce a mésta platit
mirny poplatek. Hranice osvobozeni bude pro
zacCatek stanovena na 300 kilogramud na oso-
bu a rok. Zhruba takové mnoZstvi netfidénych
odpadl dnes kazdy z nas produkujeme. Zprvu
se tedy nebude platit viibec nic.

Postupem €asu se ale mnozstvi zacne sni-
Zovat. B&hem patnacti let by se postupné
dostalo na cilovou hodnotu 150 kilogram( na
osobu a rok netfidéného odpadu osvobo-
zeného od poplatku. Cil neni zvolen nahodné:
evropska mésta, ktera dosahuji vysoké miry
recyklace, produkuji kolem 150 kg/os/rok ne-
vytfidéného odpadu. Poplatek za jeden kilo-
gram bude béhem stejné doby postupné krok
po kroku stoupat.

Mésta a obce tak dostanou patnact let na
to, aby se dostala na uroven kvalitni recykla-
ce. Pokud se jim to podafi, poplatek je praktic-
ky mine. Uspésné evropské staty zvysily po-
dobné recyklaci z miry odpovidajici dnedni
arovni Ceské republiky b&8hem Sesti az deseti
let. Lhita je tedy velmi pohodina.

Priklad: pokud by obec s 1000 obyvateli
vykazovala vroce 2011 produkci nevytfidé-
ného odpadu ve vysi 300 tun ro¢né, produkuje
300 kilograml na osobu. Prekraduje tedy os-
vobozenou hranici pro rok 2011 o 50 kg na
osobu, tj. 50 tun pro celou obec. Protoze saz-
ba pro rok 2011 &ini 500 korun za tunu, zapla-
tila by na poplatku 25 000 korun.

Tabulka 1: Vyvoj sazeb motivaéniho poplatku béhem patnactiletého nabéhu podle navrhu

Hnuti DUHA

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Mnozstvi osvobozeno od poplatku [kg/os/rok]
Poplatek (nad osvobozené mnozstvi) [KE/]

300 275 250 225 200 175 150
300 400 500 600 700 800 900




Vyuziti poplatku: investice do
obecnich programu

Pfijemcem platby bude kraj, ktery vSak vybra-
né prostifedky musi vyuzit opét pouze na pod-
poru obecnich a méstskych projektl preven-
ce, opakovaného pouziti, tfidéni a recyklace
komunalnich odpadd.

Ucéinek motivaéniho poplatku

Takové opatfeni bude motivovat mésta a ob-
ce, aby skuteCné pro obCany zavadély realis-
tické programy tfidéni a pfedchazeni vzniku
odpadu. Dosavadni systém je nemotivuje, aby
se svou produkci smésnych komunalnich od-
padl zabyvaly. VeSkera snaha mistnich obca-
nd o pfedchazeni vzniku odpadd a tfidéni je
tak Casto odsouzena k nezdaru, nebot obce
nemaji o tyto projekty vétsi zajem.

K ¢emu bude obce motivovat

Opatreni, ktera obce a mésta mohou podnik-
nout, aby omezila mnozstvi nevytfidéného ko-
munalniho odpadu, je pfitom cela fada:

» Ekonomicky podpofit domacnosti, které
kompostuji svuj biologicky rozlozitelny od-
pad (hlavné zahradni a kuchyrisky odpad)
doma, a vyrazné tak snizuji mnozstvi ko-
munalnich odpadu.

e Zavést systém tfidéného sbéru biologicky
rozlozitelnych odpadd, které tvofi bezmala
polovinu komunalnich odpadu a daji se
pfitom snadno kompostovat.

» Zlepsit recyklacni sluzby, napfiklad zave-
denim odvozu vytfidéného odpadu pfimo
od domU a bytl (tzv. odvozny sbér tfidé-
ného odpadu) a nenutit ob¢any chodit se
daleko ke kontejnerim.

* VylepsSit informacéni sluzby pro obc¢any
o tfidéni odpadl v obci a zajistit si od nich
zpétnou vazbu od obc&and.

e Zavést poplatek za popelnice tak, aby mo-
tivoval ke tfidéni a snizovani mnozstvi od-
padd.

» Podpofit ekonomicky nebo propagaci mis-
ta opakovaného pouzivani vyrobkl, jez
sniZuji mnozstvi odpadu v popelnicich: ba-
zary, opravny, second handy, pajéovny aj.

Stat by mél zaroven zfidit kvalitni informacni
sluzbu, ktera bude obcim pomahat se zavadé-
nim takovych programd, zprostfedkuje praktic-
ké zkuSenosti s podobnymi programy z ciziny,
poskytne technickou a pravni asistenci, po-
skytne jim vzorové materialy pro informacni
kampané zamérené na obCany a podobné.

Ekonomické dusledky
motivaéniho poplatku

MotivaCni poplatek pro mésta a obce pro né
nebude zatézi. Mésta a obce nyni realné stoji
pfed rozhodnutim, zda snizovat mnozstvi
odpadu a investovat do modernich technolo-
gii, nebo se tvafit, ze se jich pozadavky zako-
nd na omezeni mnozstvi odpadll na sklad-
kach netykaji. Druha moznost ovSem zname-
na, ze beztak budou muset platit horentni su-
my za Upravu komunalnich odpadd za nékolik
let, kdy zaCne platit zakonny pozadavek na
snizeni skladkovani. Zavedeni poplatku moti-
vujiciho mésta a obce, aby se jiZz nyni zabyva-
ly snizovanim mnozstvi odpadu, dlouhodobé
Setfi jejich prostfedky — viz Graf 2.

Hnuti DUHA provedlo ekonomickou simu-
laci modelové obce s tisicovkou obyvatel.
Analyza ukazuje, Ze obec snizujici mnozstvi
odpadl podle tohoto navrhu pfi primérnych
hodnotach:

o USetfi béhem nasledujicich 15 let vice nez
5 miliéna korun oproti sou¢asné praxi. Za
svoz a odstranéni odpadl nezaplati 13
miliond, ale pouhych 8 miliénud korun.

* Vyda na svoz a odstranéni odpadl v pod-
staté stale stejnou Castku. Pfitom kdyby
pokraCovala v souCasné praxi, béhem
nasledujicich 15 let se jeji naklady zvysi
na dvojnasobek.

* Vyprodukuje béhem nasledujicich 15 let
0 1400 tun odpadka.



Graf 1: Vyvoj nakladii na odpadové hospodaistvi a mnozstvi zbytkového dopadu v modelové

obci s tisicovkou obyvatel
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Zdroje: Vypocet je zalozen na udajich o provoznich nakladech pro spalovny komunalnich odpadl a mechanic-
ko-biologickou Upravu odpadd uvedenych v Manualu pro pfipravu projektll odpadového hospodaistvi Fondu
soudrznosti [8]. Naklady na odpadové hospodarstvi obci byly ¢erpany ze studie IREAS [9]. Model kalkuloval

s 1% narustem mnozstvi komunalniho odpadu, pokud by trvala sou¢asna praxe, s 3% inflaci ro¢né a se
zvySovanim skladkového poplatku o 100 korun kazdé dva roky, jak pfedpoklada soucasna legislativa.

Snizovani mnozstvi odpadu

Zavedeni poplatku bude pro obce v dusledku
vyhodné. PfedevSim kvuli emisim metanu
a jejich podilu na globalnich zménach podnebi
se staty Evropské unie dohodly, Ze do roku
2020 snizi mnozstvi skladkovanych biologicky
rozlozitelnych odpadu (kuchyrnské zbytky,
dfevo, listi, papir aj.) na 35 % hmotnosti z ro-
ku 1995. Postup — v€etné pribéznych limitd
(75 % vroce 2010 a 50 % do roku 2013) —
stanovi smérnice o skladkovani odpadu (99/3
1/EC). Biologicky rozloziteIné komunalni od-
pady tvofi vice nez 40 % Ceského komunalni-
ho odpadu [10].

Znamena to, ze také u nas se musi vyraz-
né snizit celkovy pfisun odpadu na skladky, Ci
biologicky rozloZitelny odpad odstranit jinak.

Nejucinngjsi i nejlevnéjsi zpusob, jak dosah-
nout nutného sniZzeni mnozZstvi skladkova-
nych biologicky rozlozitelnych odpadd, je pre-
vence: snizeni mnozstvi komunalnich odpadu
nebo podilu biologicky rozlozitelnych odpadu
v ném. Graf 2 ilustruje mozny rozptyl mnozstvi
biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu
v zavislosti na mife jeho narlstu €i poklesu.

Graf ukazuje, ze mira pozadovaného sni-
Zeni skladkovani biologicky rozlozitelného od-
padu na skladkach znaéné zavisi na mnoz-
stvi, které bude vznikat. Mnozstvi kapacit po-
tfebnych pro upravu komunalniho odpadu
vroce 2020 se pohybuje od 20 % mnozstvi
odpadu z roku 1995 v pfipadé 2% ro¢niho po-
klesu mnoZstvi, které v obcich a méstech
vznika, po 200 % zvySeni v letech 1995-2020
v pfipadé 3% rocniho nardstu.




Graf 2: Potrebné kapacity na upravu odpadt v zavislosti na naristu nebo poklesu mnozstvi

biologicky rozlozitelnych odpadu
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V roce 1995 u nas vzniklo 1,53 milionu tun
biologicky rozlozitelnych odpadu. Potfebna
kapacita na Upravu komunalnich odpadu tech-
nologii MBU nebo spalenim se pohybuje od
300 tisic po tfi miliony tun ro¢né. Soustavny
rist mnozstvi odpadd obcim a méstim po-
stupné zvySuje naklady. Prevence a recyklace
v8ak mlze uSetfit desitky miliard korun a stati-
sice tun surovin.

NejlepSim zpusobem, jak zabranit plytvani
a ekologickym Skodam spojenym se spalova-
nim a skladkovanim odpadd, je snizovani
mnozstvi odpadl a jejich tfidéni a recyklace.
Obce musi zlepsit pro obCany recyklacni sluz-
by, tak aby tfidéni bylo stejné snadné jako ha-
zet odpady do popelnice.

Lepsi recyklacni sluzby

Reforma poplatkld je soucasti baliCku opatfeni
ke zvySeni recyklace odpadu.

Vlada v planu nakladani s odpady na pfis-
tich deset let schvalila zamér zvysit recyklaci
na 50 % do roku 2010. Zatim v8ak chybi kon-
krétni opatfeni, ktera by spinéni tohoto cile
umoznila. Navic nizké poplatky lepSi recyklaci
pfimo sabotuji. Hnuti DUHA proto navrhuje:

» reformovat poplatky za skladkovani a roz-

Sifit je na veSkeré odstrafiovani odpadd,

aby se vysSi recyklace vyplacela;

e po vzoru Slovenska zavést do roku 2010
povinnost obci umoznit ob&anim tfidit pa-
pir, plasty, sklo, kovy a biologicky rozloZzi-
telny odpad;

* ekonomicky motivovat obce k snizovani
mnozstvi komunalnich odpadu, coz je pfi-
méje investovat do lepSich recyklacnich
sluzeb pro domy a byty podle uspésnych
zapadoevropskych zemi, aby tfidit odpad
bylo stejné snadné jako sypat jej do popel-
nice.

Navrhy jsou zalozeny na zkuSenostech evrop-
skych statdl (Némecko, Rakousko, Dansko,
Nizozemsko, Svycarsko, Svédsko a dal$i) i ji-
nych vyspélych zemi (USA, Kanada, Austra-
lie, Novy Zéland). Uginnymi programy se zde
podafilo béhem Sesti az deseti let snizit mnoz-
stvi odpadu vyvazené na skladky az o 75 %.

Prinosy vyssi recyklace

* Recyklace Setfi kvalitni suroviny. Zajisti,
Ze kvalitni materialy (papir, plasty, hlinik,
dfevo a dalSi) budou znovu vyuzity. Brani
tedy zbyte€nému plytvani.

* Recyklace je Eista. Spalovani odpadu
a skladky zvySuji znecisténi. Recyklace
navic uSetfi energii nezbytnou k nové



vyrobé& materiald, jez by jinak byly vyplyt-
vany. Vyroba jednoho kilogramu hliniku
z pfirodni suroviny spotfebuje dvacetkrat
vice energie nez jeho recyklace.
Recyklace snizuje skladkovani. Minister-
stvo zivotniho prostfedi spocitalo, ze po-
kud bude vladni odpadova strategie posta-
vena na vysoké recyklaci, na skladkach
skonCi méné zbytkového odpadu nez
v pfipadé, Ze by vsadila na stavbu novych
spaloven [11].

Recyklace je levnéjsi. Ministerstvo také
vesticni i provozni naklady nez rozvoj
paleni odpadu [11]. Vefejné rozpocty use-
tfi az nékolik miliard korun.

Recyklace snizuje nezaméstnanost. Re-
cyklace milionu tun odpadu vytvofi kolem
400-590 pracovnich mist, zatimco jeho
spaleni asi 100-290 a ulozeni na skladku
pouze 40-60 [12].
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