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1. Uvod

Ceska republika ma dobrou prileZitost rozhybat nové technologie a zelena odvétvi. Vylepsi tak energe-
tickou efektivnost ceské ekonomiky i recyklaci odpadu, snizi spotfebu dovazenych materialll a zacne
vracet Zivot do zemédélské krajiny.

Uspéch vSak zavisi na Gginnych opatfenich. Modernizace totiz ma podminku: lepsi ekonomické pro-
stfedi, které bude motivovat k inovacim a otevre cestu pro investice.

Pomohla by proto ekologicka danova reforma, o které ceské politické Spicky debatuji uz od zacatku
devadesatych let. Rostouci ceny energie a surovin ¢aste¢né - zdaleka vSak ne Uplné - pozménily eko-
nomicky kontext. VyZaduje to znovu promyslet Gcel a cile celého programu. Nicméné dobré dlvody pro
néj porad plati.

Predevsim presun ¢asti danového zatizeni z prace na znecisténi dava smysl i sam o sobé. Ekologické
Skody se alespon ¢astecné stanou soucasti cen. Klesnou také vysoké naklady na pracovni silu. Vybér
penéz pro verejné rozpocCty tak bude spravedlivéji i smysluplnéji rozdéleny.

Navic rostouci ceny surovin a paliv sice méni nékteré ekonomické podminky, zdaleka vSak ne vSechny.
Dobre pfipravené a provedené ekologické danové reformy proto Ize vyuzit coby cileného impulsu, ktery
rozhybe inovace ve vybranych dil¢ich sektorech.

Hnuti DUHA v této publikaci navrhuje pét konkrétnich danovych reforem, které pomohou:

=>» usnadnit spotrebitellim vybér vysoce efektivnich automobill s nizkou spotfebou;

=>» omezit zbyte¢né obaly na zboZzi, které obtézuji domacnosti a zvySuji spotfebu surovin;
=>» ozivit krajinu pfesunem od vysoké spotreby pesticidl ke zdravéjSimu zemédélstvi;

=>» rozhybat recyklaci miliond tun odpadnich surovin, které nahradi téZzbu v lomech;

=>» budovat silnou, prosperujici ekonomiku s vysokou energetickou efektivnosti.

Klicovym prvkem zlstava fiskalni neutralita ekologické danové reformy. Stat by nemél vybrat o nic vice
ani méné nez dosud. Operace pouze nahradi jedny dané jinymi.

Navrh Hnuti DUHA zamérné neni formulovan jako propracovany legislativni program. SlouZi k otevreni

diskuse o vyuziti ekologické danové reformy - osvédéeného nastroje, ktery v poslednich dvaceti letech
Gspésné aplikovala fada evropskych statl - v novych ekonomickych podminkach.
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2. Ekologicka danova reforma

Politici planuji ekologickou danovou reformu uz od roku 1992, kdy zavedeni zelenych dani poprvé anon-
coval zakon o Zivotnim prostredi. V ¢em ale spociva?

Stat potfebuje zdroj penéz na Skoly, vefejnou dopravu, narodni parky, nemocnice ¢i dlichody. Dané
ovsem neslouzi pouze jako prostredek vybéru penéz pro statni pokladnu. Zaroven ovlivauji ekonomic-
ké rozhodovani firem i domacnosti, a tedy celou ekonomiku.

Zdanéni pobizi k nizsi poptavce (Ci produkci) - at uz jde o cigarety, znecisténi, vlastnictvi rodinnych
domkd, nebo pracovni mista, a tim ovliviiuje chovani vSech spotiebitelll a vyrobcu.

Rada soucasnych dani pUsobi z hlediska spoleénosti kontraproduktivné. Vétsina totiz postihuje social-
ni pozitiva: majetek, zisk, nase pracovni Gsili a prostfednictvim DPH jeho vysledky. Prispévky na soci-
alni a zdravotni pojisténi, které firma musi hradit za kazdého svého zaméstnance, pro zaméstnavatele
vlastné nejsou ni¢im jinym neZ dani z pracovniho mista. Naopak rady negativ, prfedevsim znecisténi
a spotreby prirodnich zdrojll, se danova soustava dotyka nedostatecné.

»Pro soucasny model [ekonomického] rozvoje je typické nedostateéné vyuziti pracovnich sil a prilis
vysoka spotreba prirodnich zdrojd. Tento pristup, ktery vede k malo efektivnimu nakladani se zdroji,
utvrzuje fiskalni politika, protoze 50 % danové zatéze pripada na pracovni silu, zatimco pouhych asi
10 % vybirame ze spotieby prirodnich zdroju.“

Bila kniha o ekonomickém riistu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, Evropska komise 1993

Graf 1: Odkud ministr financi, hejtmani a starostové berou penize do své kasy: prijmy
verejnych rozpoctu v roce 2007

DPH
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Nedafiové pfijmy a trzby Dan 221;;rljmu
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39%

Zdroj: Kalkulace Hnuti DUHA podle MF 2008 [1]
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Graf ukazuje, odkud stat, kraje a obce ziskavaji finance na své vydaje. Prijmy celého verejného sektoru
v roce 2007 &inily zhruba 1,4 bilionu korun [1]. Polovinu tvoti zdanéni prace: prispévky na socialni a zdravot-
ni pojisténi a dan z prijmu fyzickych osob véetné Zivnosti. DalSimi 28 % prispiva zdanéni podnikani a majetku
- tedy DPH, dan z pfijmu firem (pravnickych osob) a dan z nemovitosti. Nedanové a kapitalové prijmy (napfi-
klad zisky z privatizace nebo dividendy statnich firem), evropské fondy a dalSi dotace ze zahranici se podili
deseti procenty. Ostatni danové prijmy - cla, spotfebni dané na alkohol, tabak ¢i paliva, mistni a spravni po-
platky kromé ekologickych - tvofi 13% verejnych prijm0.

Ekologicka danova reforma, kterou se zabyva tato publikace, se projevi zménou pomér mezi jednotlivymi
polozkami prijm0 statni kasy. Cely kolac - tedy velikost statnich pfijmd - ovSem zlistane stejné velky.

V ¢cem ekologicka danova reforma spociva

Ekologicky relevantnich dani je fada. Zde se ovsem zabyvame pouze jednim, specifickym druhem: pfi-
jmové neutralni danovou reformou.

Nova dan, ktera nezvysuje dané

Princip ekologické danové reformy je jednoduchy. Spociva v postupném presunu ¢asti danového zatizeni z to-
ho, co spoleénost chce podporovat (tfeba pracovni mista), na véci, které se snazime omezit (znecisténi nebo
cerpani neobnovitelnych zdrojd). Koncept pfitom dodrzZuje pozadavek fiskalni neutrality. Prijmy statni poklad-
ny ani danové zatizeni ekonomiky se touto operaci nemaiji zvysit ani snizit.

V praxi to napriklad znamena:

=» zavedeni dané ze spotieby energie ¢i pesticidl, produkce odpadu nebo tézby surovin v kamenolomech
=>» a zaroven snizeni nékterych z dosavadnich dani o ¢astku, ktera se vyrovna vynosu z ekologické dané.

Ekologicka dan postupné roste a ta, ktera postihuje nasi praci, se krok po kroku snizuje. VétSinou se
ekologické danové reformy vyuziva ke snizeni danovych nakladd prace - tedy plateb na socialni pojis-

PP

téni ¢i sazeb dané z prijmu - nebo ke zvySeni nezdanitelné ¢astky u dané z pfijmu.

Pfinos reformy je nasnadé. Kazdé firmé se viditelné, o konkrétni ¢astku, snizi naklady na zaméstnance,
takze mUze zvysit platy. Nizsi naklady mohou také motivovat k vytvareni novych pracovnich mist. Mimo
to klesa znecisténi i nezaméstnanost a roste efektivnost primyslu.

Graf 2: Princip ekologické danové reformy

O ostatni dané a poplatky

O nova ekologicka dar

M dichodové a zdravotni
pojisténi, dani z pfijmu

pred reformou po reformé

Poznamka: Roli ekologické dané samoziejmé nemusi nutné hrat Uplné novy danovy titul, ale také tfeba zvySeni sazby uz exis-
tujici dané (napfriklad spotfebni dané z benzinu).
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Ekologicka danova reforma se nevmésuje do diskusi, zda dané maji byt vysoké nebo nizké. Nezabyva se veli-
kosti celkového zdanéni, ale jeho presmérovanim. Nema nijak ménit vysi pfijma statni kasy, nybrz vytvorit je-
jich novy zdroj, a umoznit tak, aby néktery z téch dosavadnich byl snizen.

Ekologicka danova reforma neni ani pravicova, ani levicova, ale modernizuje ekonomiku. Proto se proti ni
z 7adné strany neozyvaiji zasadni ideologické namitky. V mnoha zemich se pravé na principech reformy shodli
socialni demokraté s pravici i se zelenymi. Treba prvni zelenou dan ve Velké Britanii (ze skladkovani odpadu)
zavedl v roce 1996 konzervativni kabinet a labouristé po prevzeti viady pokracovali v jejim zvySovani.

Postupny nabéh a predvidatelnost reformy

Uspésnost reformy se zvysi, pokud se zavadi krok po kroku, tfeba i pét, deset nebo dvacet let: nikoli Sokovym
nasazenim piné sazby béhem nékolika mésich. Primysl i domacnosti tedy maiji ¢as na postupné zavedeni
Cistych a efektivnich technologii. Zaroven dlouho dopredu védi, jak se zhruba budou ceny vyvijet. Prizpliso-
bi tomu tedy své investice a planovani. Prihledné a stabilni prostredi i dlivéryhodna predstava, jaka pravidla
stat v pristich desetiletich planuje nastavit, jsou podminkou pro investice do zelenych odvétvi.

Uspésné a vyzkousené reseni
V priibéhu devadesatych let ekologickou danovou reformu zavedla fada zemi Evropské unie. Prvni s ni

prislo v roce 1990 Finsko, nasledovala vétsina ostatnich statd - predevsim ve dvou velkych vinach
1990-1993 a 1998-2001.

Ekologickeé danové reformy v Evropé

Evropskeé staty uz Uspésné pouZzily mechanismus danové reformy na feSeni fady ekologickych problé-
mu. Predmétem asi 97 % celkového objemu zelenych dani v evropskych zemich je spotfeba Ci vyroba
energie (véetné spalovani benzinu) nebo s ni souvisejici exhalace oxidu uhli¢itého [2]. Némecko, Vel-
ka Britanie ¢i Nizozemsko i dalsi staty (také jinde uvadime pouze priklady) uvaluji dan na energii; Italie,
Svédsko, Francie, Nizozemsko nebo Norsko na emise oxidu uhli¢itého; Nizozemsko na spotfebu pod-
zemni vody; Danové a Britové na téZbu stavebnich surovin; Svédsko na exhalace oxidd dusiku i oxidu
sificitého; Francie a Némecko na znecisténi vody; Irsko a Dansko na jednorazové plastové nakupni tas-
ky; Dansko, Velka Britanie i Nizozemsko na skladkovani odpadu; Rakousko, Svédsko a Finsko na umé-
la hnojiva; Finsko a Dansko na obaly; Norsko, Dansko a Svédsko a dal3i na pesticidy. V&tSina zemi EU
vybira dan z automobild.

Ekologické prinosy: nizsi znecisténi

Opatreni, ktera Ceska vlada a zakonodarci uz zavedli, GspéSné snizuji nékteré ekologické problémy. Na jiné
vSak zatim nedosahnou. Nikoli snad proto, Ze by byly nefesitelné. AvSak napfiklad limity znecistovani vzduchu,
diky kterym jsme se témér (plné vyporadali s oxidem sificitym a kyselymi desti, nejsou pfilis vhodnym nastro-
jem pro feseni jinych problém - sklenikovych plynd, slabé recyklace odpadu nebo vyfukovych plyntd z aut.

Pravé v pripadé Spatné energetické a materialové efektivnosti, exhalaci oxidu uhli¢itého nebo pribyvajiciho
komunalniho odpadu je G¢elné pouzit takzvané mékké nastroje. Nemaji podobu konkrétni, presné stanove-
né normy, nybrz ploSné motivuiji k pouziti Setrnéjsich technologii a ke snizovani znecisténi. Prominentni roli
mezi nimi hraji zelené dané. Maji nékolik prednosti:

=>» Motivuji k investicim a inovacim. Nep(isobi coby regulace, nybrz slouzi jako pozitivni impuls
k modernizaci, zavadéni Gistych a vysoce efektivnich technologii.

=» Umoznuji a rozsiruji volbu reseni. Ekologické dané svym Sirokym zab&rem motivuji ke snizeni
znecisténi, ale nepredepisuji konkrétni postup. Kazdy podnik si mlze vybrat z riznych technologii
a reSeni prave to, které je v jeho podminkach nejvice efektivni. Celkové sniZzeni znecisténi je dosazeno
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levnéji, nez kdyby byly zavedeny presné limity pro kazdy podnik.

=> Znecistovatelé plati. Zajistuji, Ze za znecisténi plati ten, kdo jej zpUsobuije. Ekologické Skody tak prekla-
daji do jazyka, kterému trh a podniky rozumi: do konkrétnich finan¢nich ¢astek za kazdou tunu exhalaci,
kubik vytéZenych surovin nebo hektar poskozené krajiny.

=> Postihuji véechny znecistovatele. Uspésné Gcinkuji v celé ekonomice, a proto v kazdém hospodar-

ot

ském odveétvi nejvice motivuji nejhorsi znecistovatele.

Reforma ma vysledky. Némecka reforma zapocata v roce 1999 vytvorila nova pracovni mista, rozhybala
technologické inovace zamérené na vylepSovani energetické efektivnosti, zajistila, aby zacaly pronikat na
trh, a snizila exhalace sklenikovych plyn(. Exhalace oxidu uhli¢itého diky danim soustavné klesaly: jen v roce
2003 0 20 miliond tun (tj. 0 2,4 %) a do roku 2010 by se mély kaZzdorocné snizovat o 24 miliond tun [3].

Ve Svédsku reforma béhem tfi let sniZila exhalace oxidu uhligitého o0 9%, coZ je mimoradny objem na tak kréat-
kou dobu [4]. Danska kombinace uhlikovych a energetickych dani zajistila, Ze ackoli se HDP od roku 1986
zvysil bezmala o polovinu, spotfeba energie viceméné stagnovala a znecisténi dokonce kleslo [4]. V Britanii
a Dansku ekologické danové reformy vyznamné redukovaly skladkovani odpadu [4]. V Norsku se podafilo
omezit 0 83% spotiebu trichloretylenu, chemické latky, ktera nici ozénovou vrstvu, je podezrela ze zplsobo-
vani rakoviny a kontaminuje zasoby podzemni vody [5].

Rada zemi zvySuje Géinnost ekologické danové reformy pomoci doprovodnych podpor nebo je zavadi v ramci
balicku nékolika riznych opatreni. Treba ve Velké Britanii a Nizozemsku sniZuji sazbu dané z energie firmam,
které se zavazi zavést konkrétni opatreni ke snizeni energetické narocnosti své vyroby [4].

Ekologicka danova reforma: kdy ano a kdy nikoli

Ekologicka danova reforma je dobrym feSenim tam, kde se problém tyka velkého poctu prdmyslovych
spolecnosti nebo jednotlivcl a zaroven prilis nezalezi na dosazeni Gplné presného cile.

Danova reforma se proto nehodi, pokud potfebujeme dosahnout velmi presnych vysledkd, tedy pokud
hrozi vypousténi extrémné toxickych latek nebo nenapravitelné Skody. Nelze primysl pouze nezavaz-
né motivovat, aby spotfeboval méné DDT, pri t€Zbé zlata se vyhnul nebezpeéné kyanidové technologii
¢i postavil tovarnu nékde jinde nez uprostred Boubinského pralesa. V takovych pripadech musi zakony
stanovit pevna pravidla a neprekrocitelné standardy.

Podobné nema smysl| zavadét novou dan pro maly pocet znecistovatelll nebo projektl. Napriklad dva
nebo tfi potencialni ceské doly na zlato Ize Iépe pohlidat pomoci Gzemniho planovani a zakond.

Naproti tomu tfeba v pripadé exhalaci sklenikovych plynt pfilis nezalezi na presnosti: neni tak dllezi-
Gc¢inné motivovat k jeho vyraznému sniZeni. Podobné mohou vést k Setrnéjsi spotrfebé stavebniho ka-
mene Ci Stérkopisku, kde je dobyvani roztrouseno do stovek lomu a piskoven. Vyhodnéjsi nez u kazdé-
ho jednoho z nich zkoumat Gcelnost proto bude pobidkou pro stavebni firmy, aby efektivnéji nakladaly
se surovinami.

Ekonomické prinosy: modernizace ekonomiky

Zelena danova reforma motivuje prdmysl k investicim do vysoce efektivnich technologii, které snizi naroc-
nost na suroviny a energii. Rozhybe tak modernizaci ekonomiky - rozvoj efektivnich spole¢nosti, inovace ¢i
zvySovani vyznamu sluzeb narocnych na pracovni silu a dalSich perspektivnich odvétvi. Vznikaji podnikatel-
ské prilezitosti a nové firmy, coz dale oZivuje hospodafstvi. Ctvrt milionu novych pracovnich mist v Némecku
je ilustrativnim prikladem.

Kvali svym ekonomickym pfinostim ma ekologicka danova reforma podporu nékterych velkych spoleénosti.

Svaz pramyslu a dopravy prosazoval ,,nahrazeni [stavajicich poplatk( za znecistovani] ekologickou dani, dd-
chodové neutraini a efektivné stimulujici postupy, vedouci k feSenim SetrnéjSim k Zivotnimu prostredi“ [6].
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Mezi vlivné mezinarodni zastance tohoto konceptu patfi World Business Council for Sustainable Deve-
lopment [7], sdruzeni svétovych kapitand primyslu - feditel(l asi 160 nadnarodnich bank (Deutsche
Bank, ABN-AMRO), potravinarskych (Nestlé), chemickych (ICl, Bayer, Du Pont) i dalSich korporaci.

Reforma nesnizuje konkurenceschopnost

Empiricky vyzkum potvrdil, Ze ,ekologické dané v zemich OECD nezplsobily v Zzadném sektoru vyznamnéjsi
snizeni konkurenceschopnosti“ [8].

Naklady klesnou hlavné v sektorech, které maiji nizkou spotfebu energie a jsou naro¢né na pracovni silu: napfi-
klad ve sluzbach a high tech odvétvich. Nékterym starsim, energeticky narocnym a vice znecistujicim obordim,
jako jsou uhelné doly, fosilni energetika, vyroba cementu nebo oceli, reforma nesporné zvysi celkové naklady.

Rovnéz zde ale podporuje efektivnéjsi, a tedy perspektivnéjsi podniky. Postupné zvySovani sazeb (namisto
okamzitého zavedeni dané v Gplné vysi) umoznuje, aby se také firmy, které na prvni pohled mohou z reformy
tratit, prizpUsobily a pIné vyuZily prileZitosti ke sniZzeni (ictd za nakup energie ¢i surovin. Navic se ¢asto pouzi-
vaji zvlastni podminky pro energeticky narocné sektory, které jejich postaveni béhem reformy usnadnuii.

Obavy z poklesu konkurenceschopnosti spocivaji ve strachu, Ze zvySeni dani poSkodi pozici na mezinarod-
nich trzich. Rozhoduijici jsou ovSem dusledky pro konkurenceschopnost celého hospodarstvi. Predevsim zde
ma reforma pfiznivé vysledky. DllezZitym prvkem je neutralita celé operace. Vznika sice nova ekologicka dan,
ale k rUstu celkového zdanéni nedojde. Celkové danové zatizeni se neméni a efektivni, perspektivni podniky
na reformé vydélaji, takze celkové konkurenéni postaveni ekonomiky posili.

PFi posuzovani vlivu danové reformy na konkurenceschopnost proto musime vzit v Gvahu celkovy dlouhodo-
by efekt na celé hospodarstvi, nikoli jen vybrané, hlasité sektory.

Nékteri ekonomové navic argumentuii, Ze ekologicka opatfeni pobizeji k inovacim a vyvolavaji priliv novych
technologii, takZe zvySuji schopnost domacich podnikl uspét v soutézi na mezinarodnich trzich [9], pfipadné
zvySuji produktivitu firem [10]. Exhalace a odpady jsou podle nich znakem malé efektivity; snizeni znecisténi
znamena v konec¢ném dlsledku ekonomicky impuls.

Konkurenceschopnost primyslu se také zlepSuje tim, Ze zelené dané povzbuzuji rozvoj vysoce efektivnich
technologii a modernich vyrob.

Socialni prinosy: nova pracovni mista

Snizeni plateb na socialni a zdravotni pojiSténi, které byva soucasti ekologické danové reformy, podnikiim vy-
razné sniZzuje naklady na zaméstnance. Motivuje tedy k vytvareni novych pracovnich mist. Prace se stava re-
lativné levnéjsi ve srovnani s kapitalovymi investicemi, surovinami ¢i energii.

Toto zlevnéni také podporuje zménu orientace ekonomiky ve prospéch sluzeb narocnych na praci. Stava se na-
priklad vyhodné&jsim nekupovat nové zarizeni, ale nechat si opravit staré, coz opét podporuje zaméstnanost.

Konecny dopad na zaméstnanost samoziejmé zavisi na radé dalSich faktor(l. Nicméné podle OECD ,neexis-
tuje indikace, Ze by EDR méla vyznamny negativni efekt na zaméstnanost“ [11]. Naopak. Vyzkum univerzity
v britském Bathu zpracovany pro Evropskou komisi srovnaval desitky analyz na toto téma: ,,modely... témér
bez wyjimek zjistily, Ze presun zdanéni z pracovni sily na uhlik ¢i energii zvySi zaméstnanost a omezi emise
oxidu uhli¢itého. Zaroven zvysi HDP. Shoda tedy panuje nad ,dobrymi zpravami‘. Rozdily jsou v nazorech na
jejich velikost” [12].

Také proto patfi mezi nejrozhodnéjsi zastance ekologické danové reformy pravé odbory. Evropska od-
borova konfederace ETUC ji radi mezi klicova opatreni, kterd maji ,danovou soustavu zmeénit tak, aby
byla socialné spravedlivéjsi a vice podporovala zaméstnanost” [13]. V Némecku ekologicka danova re-
forma vytvorila 250 tisic novych pracovnich mist [3]. ,Dulezita nejsou ani tak pfesna Cisla, ale obecny

trend vyrazného rdstu zaméstnanosti,“ konstatuji evropské odbory. Statni rozpocet tak rovnéz usetii
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na prispévcich v nezaméstnanosti, které v roce 2008 maji spolknout sedm miliard korun [14].

Ekologické dané vSak maji i dalsi socialni pozitiva. Statistiky potvrzuji, Ze znecisténim jsou vice postizeny
slabé skupiny ve spole¢nosti - napfiklad vice zasahuje chudsi regiony a Ctvrti, kde bydli také vice neza-
méstnanych [15]. Ekologicka danova reforma ma pro né tedy dvojnasobny prinos. Vytvori zde nova pra-
covni mista a zaroven snizi mnoZstvi zdravi Skodlivych exhalaci.

Ochrana pred socialnimi dopady

Zavedeni tzv. uhlikové dané (zdanéni exhalaci oxidu uhli¢itého) nebo vyssi dané z energie ovSem mohou
postihnout socialné slabsi rodiny, kterym narostou ¢ty za elektfinu, zemni plyn nebo topeni. Takovému
nebezpedi brani opatreni, ktera se do ekologické danové reformy zarazuiji a jez socialni disledky zmirfu-
ji nebo kompenzuiji.

Rada statt pouZila riizné pfistupy. Napfiklad v Nizozemsku byla pfi zavedeni dané z energie v roce 1996
ze zdanéni osvobozena spotfeba prvnich 800 kubikd zemniho plynu a 800 kilowatthodin elektfiny pro
kazdou domacnost ro¢né, coz fakticky znamena viceméné (plné osvobozeni socialné slabsich rodin. Pro-
toZe tento systém byl administrativné pfilis naroc¢ny, o pét let pozdéji jej nahradili vracenim ekvivalentni
castky kazdé domacnosti [16]. DalsSi opatfeni spocivaji ve zpétném proplaceni urcité ¢astky vypocitané
podle vysSe dané z prijmu pfislusného poplatnika.

DalSim feSenim je malou ¢ast celkového vynosu vratit socialné slabym domacnostem v podobé statni

podpory, aniz by prestaly platit ekologickou dan. Jejich pFijmy se tedy nesnizi a pritom pretrvava motivace
k Setrnému hospodareni s energii.

Reforma zaloZzena na vySSim zdanéni energii tedy miZze postihnout slabsi skupiny obyvatel - nastésti ale
existuje fada Gspésné vyzkousenych opatreni, které tyto dopady mohou potlacit.

Statni rozpocet: zadna velka zména

zfejmé namitka, ze pokud jsou zelené dané Uspésné, zneciSténi — a proto také prijem statu - bude stale
klesat. Nezbude tedy nezZ Skrtat vydaje nebo opét zvysit jiné dané. Takového scénare se ovsem nemusi-
me obavat, pokud bude reforma dobfe pfipravena.

Reforma se zamérné zaméruje na takové komodity, jejichZ spotfeba neni vyrazné citlivd na zménu jejich
cen. P¥i jejich zdanéni dojde pouze k mirnému snizeni spotfeby, a tedy i danovych vynosu. V delSim obdo-
bi - deseti az dvaceti let - vSak dan vytvari stalou motivaci k efektivnéjsi vyrobé.

V obou pfipadech, tedy jak v kratkém, tak v dlouhém obdobi, m{iZze byt tento vypadek vynosl vykompen-
zovan pozvolnym nardstem sazeb pfislusné dané. Jednim z prikladd takovychto komodit je energie vyra-
béna z neobnovitelnych zdrojl nebo stavebni suroviny. Obavy z propadu statnich pfijm vyvraceji vysledky
reformy v Némecku, Velké Britanii, skandinavskych zemich ¢i Nizozemsku.

Samozrejmé by reforma mohla mit vazné nasledky, kdyby se zamérila na zdanéni Skodlivych latek, jez Ize
viceméné kompletné a rychle nahradit snadno dostupnymi alternativami (v minulosti napfiklad freon(
nebo DDT). V téchto pfipadech neni feSeni ekologickou danovou reformou prilis vhodné.

Danova modernizace

Ekologicka reforma také pom(ize modernizovat danovou soustavu. Nejen proto, Ze ziskavat statni prijmy ze
znecisténi je smysluplnéjSi nez zpoplatiovat pracovni mista a lidsky vykon. Zaroven miize zvySovat efektivnost
celého danového systému: ukazuji to tfeba vysledky zavedeni energetické dané ve Velké Britanii v roce 2001.
Viybér ekologickych spotrebnich dani je spojeny s mensimi Gniky ve srovnani zejména s placenim pfimych da-
ni. Zkusenosti z Némecka ukazuiji, Ze nova spotfebni dan z energie ma i nizké administrativni naklady.
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Ceska ekologicka danova reforma

V nasi danové soustavé skutecna zelena reforma doposud nezacala, prestoze ji mezi priority své eko-
logické politiky fadi viady minimalné od roku 1996.

Prozatim jedinym vysledkem je nulta faze reformy: legislativa, ktera v roce 2007 do ¢eskych zakon( za-
fadila minimalni evropské sazby spotrebnich dani z elektfiny, uhli a zemniho plynu.

Ale ekologickou danovou reformu by Slo pouzit v fadé oblasti, kde lepsi ekonomické prostredi snizi eko-
logické Skody a motivuje k investicim do zelenych feSeni. V dalSich kapitolach shrnujeme nékolik oblas-
ti, kde by vlada podle Hnuti DUHA méla této prilezitosti vyuZit.

Dan z pridané hodnoty

Ekologicka danova reforma - tedy pfesun zdanéni - je zakladni, ale ne jedina prileZitost, jak stat mlze
vyuzit danovych nastrojli k rozhybani poptavky po vysoce efektivnich, zelenych vyrobcich a sluzbach.

Vlada by predevsim méla prozkoumat i moznosti, které nabizi zvyhodnéni pomoci snizené sazby da-
né z pridané hodnoty (DPH). NizSi DPH umozni spotfebitelim, aby levnéji koupili zbozi nebo materialy,
které potrebuji ke snizeni energetické narocnosti domacnosti, mnozstvi odpadu nebo dalSich ekologic-
kych Skod [17].

Exemplarnim prikladem je snizena sazba DPH u material( pro termalni izolace budov, ktera zkrati do-
bu navratnosti vynaloZzené investice. Studie provedena v nékolika evropskych statech potvrdila, ze
sniZzena sazba zvysi poptavku po izolacnich produktech - ne-li jako finanéni stimul, pak coby silny
marketingovy nastroj [17]. LepSi izolace dom jsou pritom asi nejvétsi jednotliva prileZitost k vylepSeni
energetické efektivnosti ceské ekonomiky a ke snizeni Gctll za paliva i emisi sklenikovych plyn(i.

Pravidla DPH v zemich Evropské unie se fidi smérnici, ktera stanovuje standardni sazbu ve vySi mini-
malné 15 %. Kromé toho maiji clenské staty moznost uplatiovat u presné vymezenych véci a sluzeb sni-
7enou sazbu, avdak ta nesmi klesnout pot 5%. Soucasna zakladni sazba v Ceské republice &ini 19%
a snhizena sazba 9%.

Nizsi sazby DPH jsou pouzivany ve vybranych oblastech: pro I€ky, sluzby s vysokym podilem lidské pra-
ce v&etné renovaci bydleni a podobné. V Ceské republice do roku 2010 plati shizena sazba DPH tfeba
na pecovatelské sluzby, myti oken i socialni bydleni. Ekologickych poloZek je nékolik: palivové drevo,
drevéné stépky nebo trisky, piliny a direvény odpad, véetné briket Ci pelet [18]. Mnohem SirSi spektrum
ekologicky motivovanych snizenych sazeb (na vodni a vétrné turbiny, fotovoltaické ¢lanky, biologické pri-
pravky k €isténi odpadnich vod na bazi bioenzym, bionaftu, bioplyn a metylesterfepkové oleje, napiné
do malych Gistiren odpadnich vod a podobné) platilo od roku 1993 do vstupu do EU; poté od néj stat
musel ustoupit kv(li konfliktu s evropskou legislativou [17].

Tradicné jsou polozky snizenych sazeb DPH vybirany hlavné se zietelem na socialni prinosy. Ale Fran-
cie a Velka Britanie v ¢ervenci 2007 navrhly rozSifeni seznamu zboZi a sluZeb, u kterych unijni pravidla
geticky efektivni domaci elektrospotrebice a dalsi vyrobky. Navrh pocita se sazbou 5%, coz by oproti
ceskym 19% byl vyrazny rozdil.

Ocekava se, ze Evropska komise prijde se svym navrhem béhem nékolika mésicl. Podpora zejména
Velké Britanie, ktera tradicné byva skepticka k jakékoli evropské danové legislativé, mu mdze usnadnit
cestu. Nicméné harmonizace sazeb DPH v EU byva vzdy obtizna. Navrh musi ziskat jednomysinou pod-
poru vSech 27 &lenskych statd. Ceska viada by se méla za francouzsko-britsky navrh - a konkrétni le-
gislativu, ktera z néj vzejde - jednoznacné postavit.
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3. Obalova dan

Obaly tvoii asi polovinu objemu a ¢tvrtinu hmotnosti ceskych komunalnich odpadt [19]. MnoZstvi obalové-
ho odpadu soustavné roste [20]. V roce 2006 bylo na cesky trh uvedeno pfiblizné 3,1 miliond tun oball [21],
Z nichz vzniklo 898 tisic tun obalovych odpadd, tedy o Sest procent vice nez o rok drive [20].

Pribyvajici obaly nejen obtézuji domacnosti a zvétSuji obcim a méstlim Gcty za nakladani s odpady, jez musi
uhradit danovi poplatnici. Rovnéz zbyte¢né zvysuji naroky na spotrebu prirodnich surovin i energie.

Odpady pfitom predstavuji cenné surovinové zdroje: podstatnou ¢ast odpadt Ize recyklovat. Recyklacni prd-
mysl nabizi pracovnii obchodni prileZitosti [22]. Zalohovani a recyklace vytvafi vice pracovnich mist nez sklad-
kovani nebo spalovani [23].

Prilezitosti k recyklaci a predevsim snizovani mnozstvi odpadnich oballl zdaleka nejsou vyuzivany. Denné se
v Ceskeé republice proda téméF 5,5 miliond kust PET lahvi, asi 60 tisic tun roéné [24]. Pouhé polovina z nich
se recykluje, druha polovina, tedy 30 tisic tun, konci zbyteéné na sklddkach, ve spalovnach, v lesich nebo pfi-
kopech [24]. Trzni cena skladkovanych PET lahvi, které mésta a obce neprodaji recyklacnimu primyslu, pod-
le kalkulaci Hnuti DUHA Eini asi 200 milionU korun za rok [24].

Nicméné stat na papire fika, Ze prioritou, ktera bude recyklaci predchazet, musi byt snizovani mnoZzstvi oba-
lovych odpadu. Soucasna ceska odpadova politika vychazi z konceptu znamého jako odpadova hierarchie:
v idealnim pripadé by se vzniku odpadi mélo predchazet, a pokud to nejde, mély by se predné v co nejvetsi
mite vyrobky opé&tovné pouZzivat > recyklovat > energeticky vyuzivat a co nejméné skladkovat.

Predchazeni vzniku odpadul je formalné hlavnim cilem ¢eské odpadové legislativy [25]. Rovnéz Plan od-
padového hospodarstvi Ceské republiky prohladuje za prioritu v nakladani s obaly a odpady z obal( pre-
venci, opakované pouZziti a recyklaci [26]. Ale ve statistikach ani v kazdodennim Zivoté to neni vibec
vidét. Naopak: obalovych odpadu pfibyva, a ekonomika tak plytva vétSim a vétSim mnozstvim surovin.

Nejde pritom pouze o PET lahve, ale obalové odpady vibec. Ugelem zakona o obalech je sice ,chranit Zivot-
ni prostredi prfedchazenim vzniku odpad( z obal(, a to zejména snizovanim hmotnosti, objemu a Skodlivosti
obal(“ [27], legislativa ale nefika, jak toho dosahnout. Obalovy zakon proklamuije: ,,Osoba, ktera uvadi na trh
obal, je povinna zajistit, aby hmotnost a objem obalu byly co nejmensi pii dodrzeni pozadavkl kladenych na
baleny vyrobek a pfi zachovani jeho prijatelnosti pro spotrebitele nebo jiného konecného uzivatele, s cilem
snizit mnoZzstvi odpadu z obal(l, ktery je nutno odstranit.” [27]

Vyrobce ovSem nic nemotivuje, aby na trh dodavali efektivnéjsi, tedy radéji mensi, nejlépe opétovné
pouzivatelné a snadno recyklovatelné obaly. VIadni Plan odpadového hospodarstvi varoval, ze ,prevence
vzniku odpad(l se v potfebné mife neprosazuje, schazi ekonomicka stimulace a informovanost o pfino-
sech a vyhodéach opatreni i investic do prevence vzniku odpad(“ [26].

Ucel zdanéni

Stat uz Gcéinnou legislativou zvySuje recyklaci obalovych odpad(l. Recyklacni kvéty zajistily, aby vyrobci pro-
stfednictvim spolecnosti EKO-KOM vytvorili sit barevnych kontejner( na tfidény odpad. Hnuti DUHA prosazu-
je reformu zakona o odpadech, ktera dal usnadni tfidéni a zvysi recyklaci komunalniho odpadu - véetné
oball [28]. Ministr Zivotniho prostfedi uz anoncoval, Ze hlavni body zafadi do svého navrhu novely.

Ale recyklace je pouze jedna ¢ast lepSiho nakladani s obaly. K ni potfebujeme jesté druhou: prevenci, ktera
zajisti, Ze zbyte¢né obaly v prvni fadé vibec nevzniknou. Velmi efektivnim prostfedkem by byla dan z obal(
zaloZena na vzoru Finska ¢i Danska.

Uelem dané by mélo byt predchazeni vznik(i odpad(i z oballl. Dai by proto méla motivovat vyrobce k to-
mu, aby za prvé minimalizovali hmotnost a objem obal(; za druhé preferovali obaly opakované pouzitelné
a recyklovatelné; a za treti, aby pro stejny Gcel pouZzivali material méné zatéZuijici Zivotni prostredi. Kone¢né
by dan méla znevyhodnit netfiditelné obaly a obaly na jedno pouziti.
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Dan je svého druhu alternativou navrhu povinnych zaloh na obaly. Oproti povinnym zaloham poskytuje
obalovému primyslu vétsi pruznost, takze i snizuje naklady, a slouZi jako impuls k inovacim a zavadeé-
ni novych, materialové efektivnich technologii. ProtozZe je dan vybirdna pouze u novych oball, motivuje
k jejich opétovnému pouzivani a Ulevy z dané soubézné podporuji zalohovaci systémy [29].

Podoba dané

Dané z oballl jsou po fadu let béznou praxi skandinavskych statd. Trh mél asi pétadvacet let na to, aby
reagoval na rizna danova schémata. MiZeme se tudiz inspirovat a pfitom Cerpat z bohatych zkusenosti.
Ceska obalova dan muze také kombinovat prvky Gspésnych modelll, zejména finského a danského.

vvvvvv

pokud jde o opétovné pouzivani oball [30]. Nejvyssi sazba se zde vztahuje na obaly, které konci na sklad-
kach. Nizsi sazbu plati ten, kdo prokaze, Ze byl obal recyklovan, a nulovou firmy, které zajisti, Ze jsou jejich
obaly znovu pouzivany [29]. Dan je ve svém zaméru - snizovat objem odpadu z oball podporou zpétného od-
béru a opakovaného pouZiti oballl i recyklace - velmi Uspésna. Spotrebitelé a finsky napojovy prdmysl dobro-
volné drtivé preferuji opétovné pouzitelné lahve, v nichz je baleno 97 % napojl na finském trhu [31].

Ve Finsku rocné produkuiji pres dva miliony tun obald, ale vznika pouze priblizné 600 tisic tun obalového od-
padu. Vice nez dveé tretiny oballl - 71% v roce 2005 [32] - jsou totiZ znovu pouZity [33]. Dan rocné pomaha
predejit vzniku 360 tisictim tun sklenéného odpadu a 20 tisictm tun odpadnich PET lahvi [34].

Nedostatkem finského feseni je ovSem (izké zaméreni na napojové obaly. Nepomize sniZit mnozstvi
dalSich obald. Pravée tento problém svym SirSim zabérem fesi dan danska.

Kromé napojovych oball totiz zahrnuje i dalsi typy oball a materiald. Zakladem dané je od roku 1999
hmotnost materidlu nebo obalu. ProtoZe je vybirdna pouze z novych oball, podporuje opétovné pouzivani,
a redukuje tak mnozstvi odpadu [35]. Je-li napriklad lahev nékolikrat znovu naplnéna, dan z jednoho na-
plnéni vychazi mensi nez u jednorazové lahve. Kvlli cenové vyhodé, kterou dan dava opétovné pouzitel-
nym oballim, se vétSina vina a alkoholickych napojli v Dansku prodava pouze ve vratnych lahvich [30].
Rocné se tak zabrani vytvoreni 60 tisicll tun odpadu [35]. Pfitom obchodnici méli jen velmi malo potizi
s logistikou a ani naklady nebyly velké [30]. V roce 2001 byla dan upravena tak, aby pomoci analyz Zivot-
niho cyklu reflektovala ekologické skody, které jednotlivé materialy vyvolavaji. RUzna vySe zdanéni ma vy-
robce motivovat k upfednostnéni méné skodlivych surovin, napfiklad papiru ¢i plastl oproti koviim [35].

Hnuti DUHA proto doporucéuje zavést obalovou dan zaloZzenou na danském vzoru.

Predmét dané

Predmétem dané by mély byt vSechny obaly a obalové materialy (respektive tzv. obalové prostredky
podle zdkona o obalech) uvadéné na Cesky trh.

Igelitove tasky

Po vzoru Gspésnych projektd v nékolika statech |ze téZ uvaZzovat o specialni dani uvalené vyluéné na
spotrebu plastovych nakupnich tasek, které jsou u nas v obchodech rozdavany zdarma.

Rocné se ve svété vyrobi néco mezi 500 miliardami az jednim bilionem plastovych nakupnich ta-
Sek. Asi tfi procenta z nich se dostanou do pfirody, kde se rozkladaji asi 1000 let [19]. U nés jen
Tesco rozdava rocné zdarma pres 100 miliontd tasek [36]: v roce 2005 to bylo uz 145 miliond v hod-
noté 45 miliond korun. Pouhé jedno procento igelitek je recyklovano [19]. Zbytek konéi na sklad-
kach ¢&i ve spalovnach, v horsim pfipadé na ulicich, v parcich a volné krajiné.
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Podle analyzy, kterou si zadala irska vlada, je nejvhodnéjSim prostfedkem snizeni spotfeby plastovych
nakupnich tasek néjaka forma dané [37]. Zdanéni ma motivovat ke zméné spotrebitelského chovani.
Dan z plastovych tasek zavedlo hned nékolik zemi. Pouze v Irsku je dan vybirana u spotrebitele a pravé
tomu je pricitana jeji GspésSnost. Irsko po zavedeni dané v roce 2002 zaznamenalo dramaticky pokles
spotreby jednorazovych nekvalitnich tasek: v nasledujicich dvou letech jich ubylo 90 procent [38]. Za-
roven roste spotreba opétovné pouzitelnych tasek. Irska zkusenost ukazuje, Ze dobfe pripravena dan
mUze byt vyjimecné Gcinnym opatfenim, které zajisti minimalizaci odpadu pfi velmi nizkych administra-
tivhich nakladech. Maloobchodnici usetfi penize utracené na bezplatné jednorazové tasky, které v di-
sledku plati zakaznici, a vydélaji na prodeji opétovné pouZitelnych.

Viyraznou roli na Gspéchu dané méla jeji sazba, zamérné stanovena relativné vysoko v poméru k cené
tasky. Zamérem zdanéni bylo jednorazové tasky v podstaté vyloucit, aniz by bylo naprosto zakazano je
pouZzivat v pfipadé spontanniho nakupovani. Od roku 2008 plati spotrebitel primo pfi nakupu 22 cen-
10 (plvodné 15 centll) z jedné jednorazové plastové nakupni tasky. Poplatek je uvadén oddélené na
Gcétence, a to ve vSech prodejnach, které poté plati dan ministerstvu financi. Spotrebitel samozrejmé
neplati, pokud si pfinese vlastni tasku [39].

Zaklad dané

Dan musi Géinné motivovat podniky, aby vyrabély obaly s minimalni hmotnosti a objemem. Méla by pro-
to byt vybirana z kilogramu pouzitého materialu. Zdanéni podle hmotnosti podporuje snizeni spotreby
surovin a redukuje mnozstvi vznikajiciho odpadu [29].

Pokud by se obal skladal z nékolika material(l, byla by dan kalkulovana jako soucet sazeb uvalenych
na jednotlivé materialy. Tvofi-li jeden material vice nez 90 procent hmotnosti obalu, byla by dan pocita-
na podle sazby pro prislusny material a podle celkové hmotnosti obalu [40].

Sazby dané

Obalova dan ma motivovat vyrobce, aby, pokud maji na vybér, pro stejny Gcel pouzili material, ktery je
energeticky efektivnéjsi a vyvolava mensi ekologické Skody.

Optimalnim feSenim je z hlediska cile zdanéni diferenciace sazeb podle vysledkl posouzeni Zivotnich
cyklu (Life Cycle Assessment, LCA) rliznych obalovych materiald. Zaradit do procesu vytvareni odpado-
vé politiky LCA studie doporucuje Evropska komise: ,Uplatnénim pfistupu Zivotniho cyklu mohou byt
snadnéji identifikovany priority a efektivnéji zacilena politika, takze je v poméru k vynaloZzenému Usili
dosazeno maximalniho prospéchu pro Zivotni prostredi.” [22]

Prvni se touto cestou vydali Danové. NejvysSi sazbu plati dansky vyrobce za hlinik - materiél predstavujici zda-
leka nejvetsi zatéz pro Zivotni prostredi [29]. Ziskavani hliniku je energeticky velmi narocny proces. Na kazdou
tunu vyrobeného kovu vypusti hlinikéarny asi 15 tun CO,-ekvivalentu sklenikovych plynd [41]. Hlinik Ize velmi
dobre recyklovat, pficemz spotreba energie je zhruba 0 95% nizsi nez pri jeho vyrobé z prirodni suroviny [42].
V roce 2006 u nas vzniklo 7815 tun hlinikovych obalovych odpadd, recyklovano bylo ale pouhych 30% [20].

Danské LCA analyzy urcCily vySSi ekologické Skody - a potazmo vétsi sazby dané - pro hlinik > polystyren
a PVC > PET > ocel a cin, nizsi pro sklo > papir > dfevo [29]. Je pravdépodobné, Ze se LCA v jednotlivych ze-
mich nebudou dramaticky liSit, a tedy Ze hierarchie sazeb by u nas byla podobna jako v Dansku (viz Tabulka
1). Spotreba energie na vyrobu jednoho kilogramu polyetylentereftalatu (PET) je 2,5krat mensi nez u vyro-
by stejného mnozstvi hliniku [43]. LCA studie zaméfena na dva z nejrozsirenéjSich druht napojovych oballl
- jednocestné PET lahve s objemem 1,5 litru a sklenéné vratné lahve o objemu 0,7 litru - konstatovala, ze
v Ceskych podminkach s narlistajicim poctem opétovnych poufziti vétSina negativnich vlivl u sklenénych lah-
sklenéné lahve na jedno pouZiti spotfebuje tEmér pétkrat vice energetickych surovin. Viyroba novych PET lah-
vi vyZaduje vice energie nez jejich oplachovani pred op&tovnym plnénim a produkuje vice sklenikovych
plynli [44]. Nejvétsi celkovy negativni dopad ma pak jednorazova sklenéna lahev [45].
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Tabulka 1: Sazby obalové dané v Dansku v roce 2007

Material Sazby (€/kg)
Hlinik 4,4694
Polystyren (EPS) a PVC 2,7313
Plasty kromé EPS a PVC, pfirodni material 1,7381
Ocel a cin 1,2415
Plasty kromé EPS a PVC, vysoce plnény material 1,0402
Plasty kromé EPS a PVC, recyklovany material 1,0402
Sklo a keramika 0,2483
Papir a karton, pfirodni material 0,1275
Papir a karton, recyklovany material 0,0738
Drevo 0,0738

Zdroj: OECD / EEA [46]

Prevenci mUzZe navic dale podporovat pouziti finského systému nulové a snizené sazby, ktery motivuje vyrob-
ce a dovozce, aby provozovali systémy zpétného odbéru a opakovaného poufziti oball a zajistovali recyklaci
oballi [34]. Dan mUZe byt nulova (opétovné pouZzivané obaly) nebo snizend (recyklované obaly) [29]. Poplat-
nik musi prokazat, Ze jeho obal je soucasti systémU schvalenych ministerstvem Zivotniho prostredi, které
splnuji tfi pozadavky: vySe zalohy se pohybuje v rozmezi 0,08-0,25 eura, je dosazeno dostateéné miry
navratnosti (75 % v prvnim roce, 85 % ve druhém, 90 % ve tretim a 95 % ve Ctvrtém) a vysledky jsou hla-
Seny ministerstvu. Pokud jsou splnény vSechny podminky, vztahuje se na obaly, které jsou recyklovany,
nizsi sazba (25 % standardni sazby) a nulova dan na opétovné pouZzivané obaly [29].

U nas by se situace oproti Finsku méla mirné lisit: prdmysl totiz (respektive osoby, které uvadéji obaly nebo
balené vyrobky na trh nebo do obéhu) plati za shér a recyklaci oball jedinému kolektivnimu systému - mini-
sterstvem Zivotniho prostiedi autorizované obalové spolecnosti EKO-KOM, a. s. Castku, kterou poplatnici
dané odvadéji EKO-KOMU (pfipadné jiné autorizované obalové spolecnosti), by si mohli odecist od dané. Pro-
cento snizeni sazby u obal(, které jsou recyklovany, by mélo zaviset na procentu recyklace danych typd oba-
101: standardni sazba by méla byt snizena o procentni miru recyklace daného obalu, kterou vykazuje systém
zpétného odbéru, jehoz je poplatnik dané soucasti. Napriklad deklaruje-li EKO-KOM 60% miru recyklace PET
lahvi, ziska poplatnik dané slevu 60% a plati pouze 40% standardni sazby. Podobné by vyrobce sklenénych
obald registrovany v EKO-KOMU pilatil 32% sazbu, protoze EKO-KOM recykluje 68 % sklenénych obald.
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4. Dan z motorovych vozidel

Automobilova doprava soustavné roste. S naprostou spolehlivosti tak kazdy rok pribyva rovnéz emisi
oxidu uhlic¢itého, které produkuje: od roku 1990 stouply na 284 % [47]. Osobni auta s deviti miliony tun
rocné se na silni¢nich emisich podileji 57 % [48].

Kazdy den ¢eska ekonomika utrati pfes 400 miliond korun za dovoz ropy a ropnych vyrobkd. Vysoky
import nejen zvétSuje zaporny sloupedek ve statistikach obchodni bilance. Ceska republika tak rovnéz
prakticky financuje autoritativni rezimy, ke kterym ma vazné vyhrady. Kazdy devaty litr benzinu, ktery
Cesi nacerpaji u pumpy, pochéazi z korupci prosyceného azerbajdzanského statu dynastie Alijev( [49].

Auta jsou rovnéz hlavni pfi¢inou zdravi Skodlivého znecisténi ve vétSich méstech. Koncentrace nékte-
rych Skodlivych latek, hlavné mikrocastic prachu, rakovinotvorného benzo(a)pyrenu a prizemniho ozé-
nu, ve vzduchu v radé mist bézné prekracuje hygienické limity [48]. Rozhodujici roli pfitom hraji vyfukové
plyny. Imisni limity pro karcinogenni benzo(a)pyren v roce 2007 prekro€il vzduch na 51 % monitorova-
cich stanic [48].

Alarmuijici stav se jen tak nezlepsi: automobily na ¢eskych silnicich jsou totiZ staré. Primérny vék osob-
nich aut se blizZi ¢trnacti rokm [50]. Primérné stafi vSech vozidel dosahuje dokonce sedmnacti let [50].
To je propastny rozdil od priimérnych 7,5 roku v patnacti statech plvodni Evropské unie [51]. Vinu ne-
sou ojeté automobily z dovozu, které v poslednich trinacti letech tvorily polovinu novych registraci a je-
jichZ pocet stoupa [52]. Nova vozidla pritom vétSinou splnuji pfisnéjsi EURO normy - vypoustéji méné
zdravi Skodlivych emisi, zplsobuji méné hluku a poskytuji vyssi bezpecnost.

Ucel zdanéni

Proto by reforma dani z motorovych vozidel méla v prvé fadé rozhybat trh s vysoce efektivnimi automo-
bily. Musi motivovat spotiebitele, aby si vybirali vozy s nizkou spotfebou. Mezi rdznymi typy jsou totiz
velké rozdily. Britska Spolecnost vyrobcd a obchodnik(l s motorovymi vozidly (Society of Motor Manu-
facturers and Traders) spocitala, Zze pokud si kazdy majitel koupi nejefektivnéjsi vz ve tfidé, kterou si
vybral, primérna spotfeba novych voz( oproti dnesni skladbé nakupt klesne o 30% [53].

Dan tak pfispéje ke snizeni emisi CO,, zlepSeni mistniho znecisténi ve méstech a nizsi spotfebé - a po-
tazmo dovozu - ropy. Navic pomUze k rychlejSi obméné vozového parku a podpofi nabidku zelenéjsich
automobild na trhu. Evropska asociace vyrobct automobil(l (ACEA) soudi: ,Zdanéni automobilll a alter-
nativnich paliv zaloZzené na [emisich] CO, ma znacny potencial ke snizovani [emisi] CO, a vytvoreni
ekonomické motivace, na kterou budou reagovat vyrobci vozidel a dodavatelé paliv. Danovy systém za-
lozeny na CO, zvySuje povédomi spotFebitell a dava politicky signal, Ze spole¢nost povaZuje snizovani
emisi CO, za prioritu.” [54]

Podoba dané

Staty Evropské unie pouZivaji dvé podoby dané z motorovych vozidel: takzvanou registracni dan (jed-
norazova v souvislosti s koupenim automobilu) nebo obéhovou (kazdoroéni) dan. Velmi pfiblizné muze
byt za obéhovou dan povazovana ¢eska silniéni dan. Plati ji vSak jen ti majitelé, ktefi své vozy uzivaji
k podnikani.

Podle Evropské komise ,snizeni emisi CO, nezavisi na typu dané, tj. registracni nebo obéhova dan, ale
vice na tom, je-li zdanéni stanoveno podle CO,, a na mife diferenciace dané” [55] [56].

Oba typy se presto zfetelné liSi Gcinkem: registraéni dan ma silnéjsi bezprostredni vliv pfi koupi auta
nez ob&hova. Pokud je dostatecné vysoka, mlize u noveé registrovanych vozidel velmi silné plsobit na
snizovani mérnych emisi [57].

Registracni dan v néjaké podobé vybira 18 ze 27 zemi Evropské unie (viz Tabulka 2). Dlivod, proc se ji
nékteré Clenské staty zdrahaji zavést, je vice nez opodstatnény také v ceském prostredi: smysluplna
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registracni dan brani obnové vozového parku. Aby byla G€inna, musi byt vysoka; pak ale zdrazuje nakup
nového automobilu. V Ceské republice to neni Zzadouci: ceny automobild jsou u nas nejvyssi v celé Ev-
ropské unii [58] a kazdy rok pribyva ojetych aut z dovozu [59]. Tento problém se da teoreticky feSit tak,
Ze u pomeérné efektivnéjSich modell, které emituji méné nez 140 g CO,/km, uplatnime nulovou sazbu
dané. Kazdy se tak muiZe vyhnout placeni dané, pokud si koupi viiz s odpovidajicimi emisemi. Hranice
se mUZe postupné snizovat od 140 gram(, dokud nedosahne 120 g/km.

DalSi moZnosti je tzv. feebate systém: dan coby kombinace poplatku (fee) z vozidel s vysokou spotrebou a sle-
vy (rebate) na auta s nizkou spotfebou. Aby skutecné ovlivnilo vybér vozu, musi byt rozliSeni mezi poplatkem
a slevou dostatecné velké. Muze byt napfiklad pocitano jako taxa z kazdého gramu CO,/km, ktery pfeséahne
zakladni hodnotu, jeZ bude postupné snizovana. Taxa by méla Cinit alespon 100 € z gramu CO,_/km; pokud
by zakladni hodnota ¢inila 160 gramd, auto vypoustéjici 120 gramU na kilometr by tak ziskalo slevu 4000 €.
Kdo by si koupil auto emitujici 180 g/km, platil by 2000 € [57].

Slabina registracnich dani spociva v tom, Ze pouze v nékolika zemich Evropské unie jsou dostatecné
vysoké, aby byly sto vyznamné ovlivnit preference na trhu. Patfi mezi né Finsko, Recko, Irsko, Nizozem-
sko, Portugalsko, Malta a zejména Dansko s vlibec nejvyssim zdanénim vozidel v unii [57].

V Dansku registracni dan kalkuluji z hodnoty motorového vozidla (tj. z normalni ceny vozidla véetné
25% DPH a vzdy alespon 9% obchodni pfirazky). Sazba pro nova auta je stanovena na 105 % z prvnich
76 400 danskych korun v hodnoté vozu plus 180 % ze zbytku hodnoty. Proto napfiklad nabizi-li vyrob-
ce osobni automobil za 85 tisic DKK (282 710 K¢) plus DPH ve vySi 21 250 DKK, po odeéteni bezpec-
nostniho vybaveni od zdanitelné hodnoty auta (minus 7250 DKK) registracni dan zvysi kone¢nou cenu
na 222 850 DKK (741 199 Kd¢), tedy témér trojnasobek plvodni hodnoty [60].

Stejny princip zdanéni plati i pro ojeta auta, ale ¢astky, od kterych se dan stava progresivni, jsou mensi.
U dva roky starého auta hranice mezi 105% a 180% sazbou ¢ini 46 600 DKK a s rostoucim starim vo-
ZU se snizZuje, takze u aut starSich Sesti let je uz jen 7600 DKK. Vozidla do dvou tun pouzivana k podni-

......

Dansky zakon odedita od zdanitelné hodnoty aut polozky, které vylepsSuji ekologické a bezpecnostni
parametry vozu (nizka spotfeba paliva, specialni vybaveni a podobné). Pokud jde o bezpecénost, zazna-
menalo opatreni Gspéch; horsi je to s omlazenim vozového parku: vysoké zdanéni zdrazuje nakup auto-
mobilu, a tudiz i jeho vyménu: 40 % danskych vozu je starSich deseti let [62].

Tabulka 2: Registracni dané z motorovych vozidel v Evropské unii, rok 2008

Celkova dan
Stat DPH Registracni dan (pri objemu val-
cu 2000 cm?®)
Belgie 21 % | Podle objemu valcu a stafi, 495 pii 2000 cm? 25%
0, > o)
Dansko 5% 105% az do hodnoty vozu 76 400 DKK, 180% na zbytek 156-240%
hodnoty
Finsko 22% | Podle ceny emisi CO,, 10-40% 34,2-70,8%
. o, | Podle emisi CO,_, od 200 € (161-165 g/km) do 2600 € o
Francie 19,6 % (nad 250 g/km)2 23%
Irsko 21% | Podle emisi CO,, do 36 % 57 %
Italie 20% | Narodni dan 150,81 € 23%
Kypr 15% | Podle objemu valcl a emisi CO,, 4000 CYP pri 2000 cm? 35%
LotySsko 18% | 373 € 20%
Malta 18 % | Podle objemu valcu, 65 % pii 2000 cm?3 93%
. Podle emisi, 960 tisic HUF pro benzinovy viiz s objemem
[0) [0)
Madarsko 25% 2000 cm? a standardem EURO 4 44%
Nizozemsko 19% | Podle ceny a emisi CO, 55%
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Polsko 22% | Podle objemu valcl, 3,1% pii 2000 cm?® 25%

Portugalsko 21%  CO, 58%
Rakousko 20% | Podle spotreby paliva, do 16 % 30%
Podle objemu valcl a emisi, 700 € pro viz s objemem

[0) (o)
Rumunsko 19% 2000 cm? a standardem EURO 4 22,5%
= Podle objemu valct a emisi, 40 % pro viz s objemem

[0) [0)
Recko 19% 2000 cm? a standardem EURO 4 59%
Slovinsko 20% | 1-13% 29%
- ol o) o)
Spanslsko 16% Podle emisi CO,, od 0% (do 120 g/km) do 14,75% (nad 25.75%

200g)
Zdroj: ACEA 2008 [61]

Obéhovou dan na osobni vozidla uplatiuje osmnact zemi EU (viz Tabulka 2). Pfednosti je, Ze neplisobi pou-
ze jednorazové: jde v podstaté o dan z vlastnictvi vozidla, kterou stat vybira kazdy rok, podobné jako ¢eskou
silnicni dan. Je-li diferencovana podle vyfukovych emisi, ma oproti dani registracni podstatnou vyhodu: prG-
béZné motivuje majitele, aby stara a Spinavéjsi auta (s vySSi taxou) vymeénili za nové modely [57]. Obecnym
problémem obéhovych dani jsou sazby, ¢asto prilis nizké na to, aby skutecné ovlivnily preference nakupu-
jicich [57]. Aby skuteéné Gcéinkovala, musi byt sazba pomérné vysoka [63].

Ze zkusenosti evropskych statd vyplyva, Ze vétsi poptavku po vysoce efektivnich autech v souc¢asné do-
bé by mohla nejucinnéji podpofrit dvé feseni:

=>» systém feebate, respektive jeho francouzska podoba,
=>» obéhova dan se znacné vysokymi sazbami.

Francouzské schéma bonus - malus, které plati od ledna 2008, spociva v bonusu pro spotrebitele, ktery kou-
pi vysoce efektivni auto, a poplatku (malus) pro toho, kdo si vybere viiz s vysokou spotiebou. Cilem je urychlit
omlazeni vozového parku. Za nakup auta emitujiciho méné nez 60 gramu CO, na ujety kilometr ziska kazdy
Francouz nejvysSi z moznych bonusu: z ceny se odecte 5000 €. Za auto produkujici vice nez 250 g/km naopak
zaplati nejvyssi extra dan ve vysi 2600 €. Pokud se kupujici auta, na které se vztahuje bonus, zaroven zbavi vo-
zu starsiho patnacti let, obdrzi navic dalsSi bonus v hodnoté 300 €. Systém bude postupné vylepSovan snizova-
nim hranice emisi CO,, od které bude vyplacen bonus, a to o pét gramu na kilometr kazdé dva roky [61].

Tabulka 3: Bonus-malus systém uplatnovany ve Francii v roce 2008
Emise CO, (8/km) Bonus (€) Malus (€)

<60 5000
<100 1 000
101-120 700
121-130 200
131-160 0] 0
161-165 200
166-200 750
201-250 1600
<250 2600

Zdroj: ACEA 2008 [61]

Podle oficialnich statistik vzrostl bezprostredné po zavedeni schématu o 45 % prodej vozidel s emisemi nizSimi
nez 130 g/km. Priimérné emise z novych automobill prodanych v roce 2008 se snizily o devét procent [64].
Systém byl zamyslen jako pfijmové neutralni, extra dané mély financovat bonusy. Francouzské ministerstvo finan-
ci ale nyni odhaduje, Ze paradoxné diky jeho Uspéchu by mohl systém pijit viadu az na 200 milion0 eur [65].
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Vybér auta méa na budouci emise a zdravi méstského ovzdusi velky vliv; v Ceské republice ale v sou-
Casnosti Zadna opatreni ke koupi zelenéjSiho modelu nemotivuji. Pravé bonus-malus se zda byt nej-
G¢innéjSim pozitivni motivaci, kterou by vlada a zakonodarci mohli vyuzit. Vzhledem ke kratké dobé
fungovani francouzského systému je ovSem na misté rozvaznost v hodnoceni vysledk(. Ackoli je de-
sign dané davtipny, nékteré detaily maji chyby: pofizovaci cena kategorie aut s nejvySSimi emisemi je
tak vysoka, Ze vySe extra dané (malus) pravdépodobné neodradi od jejich nakupu. Sazba by musela
byt podstatné vyssi [66]. Majitel auta navic plati pouze jednou, takze tato dan ma stejnou nevyhodu ja-
ko klasicka registraCni dan.

Variantou systému bonus-malus je zavedeni obéhové dané. Hovofri pro ni logika administrativnich i finan-
¢nich nakladl: je jednodussi reformovat stavajici silniéni dan rozSirenim na soukromé vozy a moto-
cykly, a diferencovat jeji sazby podle velikosti spotreby [55] nez zavadét lpiné novou dan.

Rovnéz cesky automobilovy pramysl v pozoruhodné shodé s dovozci aut vola po Gcinnych opatfenich,
jez budou motivovat spotrebitele i firmy ,k nakupu vozidel pfiznivéjSich Zivotnimu prostredi a s vySSi
mirou bezpecnosti, ¢ehoz je mozno dosahnout diléimi Gpravami a vhodnou kombinaci jiz pouzivanych

ekonomickych nastrojl (silniéni dan, DPH, pojisténi apod.)“ [59].

Tabulka 4: Prehled obéhovych dani z motorovych vozidel v Evropské unii podle zakladu
dané, rok 2008

Zaklad dané Osobni auta

Objem valc( Belgie, Irsko, Kypr, Malta, Némecko, Portugalsko, Rumunsko, Recko
Kilowatt Bulharsko, Italie, Rakousko

Spotreba paliva Dansko

Stari Finsko

Hmotnost Déansko, Finsko, Lotyssko, Madarsko, Nizozemsko, Svédsko

Emise Co, Irsko, Kypr, Lucembursko, Velka Britanie, Svédsko

Vyfukové emise [talie, Némecko

Konska sila Spanélsko

Zadna dan Ceska republika, Estonsko, Francie, Litva, Polsko, Slovensko, Slovinsko

Komercni vozidla

Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Finsko, Francie, Lucembursko, Por-
tugalsko, Rumunko, Slovensko, Svédsko, Velka Britanie

Dansko, Estonsko, Irsko, Italie, LotySsko, Madarsko, Némecko, Nizo-

Hmotnost a napravy

Hmotnost zemsko, Polsko, Rakousko
Placeny néklad ltalie, Recko, Spanélsko

Kilowatty Italie

Vyfukové emise Némecko, Svédsko, Velka Britanie

Informace neni k dostupna | Kypr, Litva, Malta, Slovinsko
Zdroj: ACEA 2008 [61]

Predmét dané

Pfedmétem dané by méla byt silnicni motorova vozidla a jejich pfipojna vozidla registrovana a provozo-
vana v Ceské republice.
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Danovy zaklad

Danové opatfeni miiZe (¢inné sniZovat nejen spotiebu ropy a emise sklenikovych plynd, ale také mist-
ni znecisténi ve méstech a obcich. Aby bylo G¢inné, musi byt zalozeno na emisich CO, [55]. Dan by ale
méla obsahovat také prvky, které budou motivovat k vybéru aut s nizSimi emisemi latek, které bezpro-
stfedné Skodi lidskému zdravi.

Rozdil mezi CO, a spotfebou paliva coby dafiovym zakladem je ryze formalni. Hnuti DUHA nicméné po-
vazuje za lepsi volit emise proto, Ze je budou pouzivat rovnéz vznikajici evropské standardy efektivnosti
automobild. Jednotné feseni napfic legislativou zvysi pfehlednost a srozumitelnost pro spotiebitele.

Zakladem dané pro osobni vozidla by proto mélo byt mnozstvi emisi CO, na kilometr a druh paliva.
RozliSeni podle druhu paliva je potfebné pravé proto, Ze auta s naftovymi motory za sebou zanecha-
vaji vice zdravi Skodlivych mikrocastic prachu (PM) a oxid(l dusiku, takZe je potieba u nich zavést vys-
Si sazbu [67].

Sazby pro drive registrovana vozidla by se mély odvijet od pInéni EURO norem, druhu paliva a spotreby
paliva (normovana primeérna spotreba) [67].

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie vstoupila v platnost povinnost oznagovat vozidla mnoz-
stvim emisi CO, a spotfebou paliva. Spotfebitel tedy mize tyto Gdaje snadno zjistit. AvSak u starsich
vozidel to neni zaruceno. Proto by zde dan méla byt odvozena od plnéni EURO norem (které omezuji
zdravi Skodlivé emise) a spotfeby paliva (mlZeme predpokladat, Ze spotieba bude korelovat s emise-
mi CO,) [67].

Zakladem dané pro nakladni vozidla by méla byt kombinace tfi faktord: hmotnosti na naprave, poctu naprav
u navésut a EURO normy [67]. Na hmotnosti vozidla zavisi mimo jiné také spotfeba paliva [68].

Autobusy by podle Hnuti DUHA nemély byt zdanény, coZ pomuze udrzet nizké naklady - a ceny - za Cis-
tou, efektivni verejnou dopravu.

Zakladem dané pro motocykly by méla byt spotfeba paliva a stéafi vozidla (pro zafazeni do EURO no-
rem) [67].

Sazby dané

Sazby je potreba diferencovat tak, aby dan Géinné motivovala - tedy aby rozdil mezi jednotlivymi pas-
my byl pro spotrebitele dobre srozumitelny [55] [69] [70].

Hnuti DUHA zde navrhuje sazby od nuly do 69 tisic korun, zaloZzené na velikosti emisi oxidu uhli¢itého
(a potazmo spotrebé), typu motoru a emisich prachovych mikroéastic (viz Tabulka 5). Vychazeji z vyzku-
mu britského ministerstva dopravy, ktery zjistil, Ze na ostrovnim trhu dostatecny by rozdil mezi jednotli-
vymi sazbami mohl ¢init 300 liber [70]. Ale tento predpoklad - a tedy i vysi jednotlivych sazeb - by bylo
potfeba revidovat detailnim prdzkumem chovani ¢eskych spotrebitell.

Coby zakladni motivaci navrhujeme nulovou sazbu dané pro vozidla s emisemi do 120 gram( CO, na
jeden ujety kilometr. (Pokud to evropska legislativa v budoucnu dovoli, doporucujeme Gcinek podpofrit navic
také zavedenim snizené 5% sazby DPH na nejefektivnéjsi auta s nejnizSimi emisemi a spotrebou - viz rame-
¢ek na strané 11) Spotrebitel tak dostava na vybér: zvoli-li vysoce efektivni viz, placeni dané se muze
vyhnout.

Sazby by mély byt diferencovany podle druhu paliva: na naftu se bude - kv(li horSim dopadidim na zdravi vi-
nou emisi pevnych ¢astic a oxid dusiku (NOx) - vztahovat vysSi ¢astka nez na benzinové vozy. K dani pro au-
ta s naftovymi motory bez filtru na mikrocastice prachu by se navic pripocitavala tzv. PM-taxa. VySe taxy by se
podle spotfeby vozu pohybovala od nuly do 2500 korun rocné. Evropsky vyzkumny projekt EXTERNE spocetl
velikost ekologickych a zdravotnich Skod z jednoho kilogramu emisi mikro¢astic prachu na 570 korun [67].
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DalSim prvkem, ktery ma podpotit rozhodnuti koupit efektivnéjsi automobil, je sazba pro nova vozidla v prv-
nim roce, kdy byly koupeny: pro auta s vysokymi emisemi bude vysSi nez standardni ro¢ni sazba a nizsi pro
vozy s nizkymi emisemi [69]. Sazba v prvnim roce v podstaté nahrazuje funkci registraéni dané. Méla by pro-
to byt dostatecné vysoka, aby spotrebitele odradila od koupé malo efektivnino vozu s vysokou spotfebou.

Pokud ma dan ménit spotrebitelské chovani, musi byt zakaznici s (¢elem programu dobre seznameni;
stat by proto mél danové opatreni podpofit silnou informacni kampani [69].

Tabulka 5: Navrh sazby dané na osobni motorova vozidla registrovana po zavedeni daneé,
podie Hnuti DUHA (v K¢/rok)

Benzin Nafta
(Eg'/“;(s"e')coz Standardni S?zba vprv- Standardni s?zba vprv- Ztoho PM

sazba nim roce sazba nim roce taxa
Do 100 0 0 0 0 0
101-120 0 0 0 0 0
121-150 3000 0 3200 0 0
151-165 6 000 10 000 6 300 10 300 300
166-185 15 000 20 000 15 400 20 400 400
186-200 21 000 29 000 21 500 29 500 500
201-220 27 000 38 000 27 800 38 800 800
221-250 33000 47 000 34 200 48 200 1200
251-300 39 000 56 000 40 800 57 800 1800
Nad 301 45 000 65 000 47 500 67 500 2 500

Sazby dané pro nakladni vozidla a motocykly by rovnéz mély byt diferencovany. Hnuti DUHA navrhuje
pro né prevzit hodnoty navrzené v koncepci ministerstva zivotniho prostredi z roku 2005 [67].

Diferenciace sazeb by méla motivovat k nahradé starého vozidla novym. Proto navrhujeme vzit osm let
stafi - pal roku nad sou¢asnym prameérnym vékem aut v EU - jako vychozi bod, od kterého bude saz-
ba dané progresivni. Pro veskerych motorovych vozidel starSich osmi let by kazdy dalSi rok mély sazby
stoupat o tfi procenta [68].
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5. Pesticidova dan

Spotreba pesticidll na ¢eskych polich, vinicich, chmelnicich ¢i v sadech prudce klesla na zacatku devade-
satych let, ale od druhé poloviny dekady opét o desitky procent stoupla. Jenom v roce 2007 se vyhoup-
la o bezmala devét procent [48]. Cini ¢tyfi miliony kilogram( rocné [71]. Prdmérné naklady na postfik
jednoho hektaru zemédélské pldy ¢ini 1443 korun [72].

Spotieba pesticidl je u nas nizSi nez ve vétSiné statl zapadni Evropy, ¢asto i nékolikanasobné [73]. Ofici-
alni vladni zprava ale varuje: ,Nebezpecim do budoucna je jednostranné zvySovani spotreby pesticidd diky
zlepSujici se finanéni situaci zemédélc(l.“ [72] Hlavni pri¢inou niZsi spotfeby totiz neni rozdil ve zplisobu hos-
podareni, nybrz nizka kupni sila ceskych zemédélcu. Proto se ocekava, Ze spotrebu opét podstatné zvétsi na-
rGstajici evropské dotace ze Spolecné zemédélské politiky [74].

Pesticidy, ze své podstaty toxické latky, jsou zavaznym problémem, jehoz reSeni vSak ¢eska agrarni i ekolo-
gicka politika zanedbava. Plosné nasazeni vedle vaznych zdravotnich rizik také snizuje biologickou diverzitu
v zemédélské krajiné: obétmi postrikl se stavaiji rostliny a zvifata, ktera Grodé nijak neskodi. Pravé nasaze-
ni pesticidl patfi mezi hlavni ddvody, proc v krajiné ubylo tolik hmyzu, divokych rostlin a ptak(. Nejde pouze
o pfimé zabijeni. Ptaci jako strnadi a koroptve doplaceji na to, Ze insekticidy a herbicidy hubi hmyz &i rostliny,
kterymi se Zivi [75].

Rezidua pesticidti kontaminuji potraviny, pitnou vodu a plidu. Rada pesticidii patfi mezi karcinogeny.
V Ceském zemédélstvi se bézné uZivaji pesticidy, které narusuji funkci hormonu a jeZz napfiklad v sou-
sednim Némecku vibec nejsou povoleny [76]. Mohou pfedevSim narusit vyvoj plodu v téle matky. Lé-
kafi se domnivaji, Ze ony a dalSi chemické latky stoji za nékterymi nepfiznivymi zdravotnimi trendy,
predevsim neustalym poklesem mnozstvi spermii [76].

Zbytky pesticidl se podle oficialnich testl objevuji v 18-28 % ¢eského ovoce a zeleniny. Kromé jediné-
ho procenta neprekracuji predepsané limity [77]. Podle védeckych zjisténi ale pesticidy plsobi i pfi ex-
trémné nizkych davkach, které byly dosud povazovany za naprosto bezpecné [78] [79].

Uginnost pesticid( ma ovéem své meze. Ackoliv od druhé svétové valky celosvétové desetkrat vzrostla
spotreba insekticidd, ztraty zplsobené hmyzimi Sklidci se zvySily ze sedmi na patnact procent [80]. Jak
vyplyva z danskych experimentll, zemédélci bézné nakladaji s pesticidy nehospodarné: postfiky jsou
Castéjsi a zejména vétsi, nez je nezbytné [81].

V zemédélstvi jsou velké prilezitosti ke snizovani spotreby pesticidll. Danska zkuSenost ale ukazuje, ze
se tak déje, az kdyZ zemédélci skutecné citi motivaci [81]. Dansko diky G¢innému vliadnimu programu
snizilo ¢etnost aplikaci pesticidd z priimérnych 3,1 postfikll rocné na hektar v letech 1990-1993 na
2,1 o deset let pozdéji [82]; pfitom vyzkumy ukazuji, Ze frekvence mUiZze dal klesnout na hodnotu 1,4,
aniz by zemédélstvi utrpélo zavazné ekonomické ztraty [29] [83].

V Ceské republice chybi podrobna data o éetnostech postfikil pesticidy. Evidentni rezervy vdak jsou - pfi-
nejmensim v nevyuzitych prileZitostech k prechodu na ekologické zemédélstvi, které syntetické pesti-
cidy témér vibec nepouziva. Poptavka po biopotravinach rapidné roste, narazi ale na slabou nabidku
ceského zbozi [84]. Pres 60 % biopotravin na ¢eském trhu pochazi ze zahranici [85].

Ucel zdanéni

Pesticidova dan by méla vyrazné motivovat k nizsi spotiebé pesticidl (pfipravk( na ochranu rostlin), které
predstavuji nejvétsi riziko pro lidské zdravi a pfirodu, respektive zvySenim relativni ceny zvlasté Skodlivych
pesticid( motivovat k volbé méné nebezpecnych alternativ, véetné rozvoje ekologického zemédélstvi.

Dan nevyresi veskeré problémy zplsobované pesticidy. Pfedstavuje dynamicky motiv ke snizeni spo-
treby (primy efekt), pouzivany v kombinaci s legislativnimi regulacemi (zakazy, pravidla pouzivani). Zku-
Senosti ze skandinavskych zemi ukazuji, Ze G¢innost dané se zvysi, pokud z ¢asti jejich vynosUl jsou
financovana dalsi opatfeni, napfiklad poradenska sluzba pro zemédélce (neprimy efekt) [86] [87]. Pra-
vé ve Skandinavii pesticidové dané jiz od osmdesatych let tvorily dlleZitou soucast Gspésnych balickl
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opatreni k omezeni pesticidll. Je obtiZzné izolované posuzovat jejich Gspésnost, nicméné vSude pomohly
spotrebu pesticidd snizit [86].

Odhaduje se, 7e ve Svédsku ekologické riziko zplisobované pesticidy kleslo od poloviny osmdesatych let
0 65 % diky kombinaci snizovani celkové spotreby (0 27 % mezi roky 1990 a 2002) a postupného vylucovani
extrémné rizikovych latek. Priblizné ¢tvrtina poklesu spotreby se pritom prisuzuje pesticidové dani [88].

Danska spotreba v letech 1995/6-1997, tedy bezprostfedné po zavedeni tamni dané, klesla 0 10-13 %.
Celkova spotreba aktivnich latek klesla od roku 1996 o 40 %, ovSem roli zde hrala kombinace vice fak-
tor( [86], napfiklad rozvoj ekologického zemédélstvi [89].

Také v Norsku pesticidova dan snizila spotfebu [86]. Norské ministerstvo Zivotniho prostredi zjistilo, ze
mezi roky 1998 a 2002 zde zdravotni a ekologicka rizika klesla nejméné o Ctvrtinu [90].

Podoba (konstrukce) dané

Pfedmé&tem dané by mély byt veskeré pesticidy a biocidy uvadéné na trh v Ceské republice. Vétsina
pesticid( a biocidl je pouzivana v zemédélstvi, zdanéni by se ovéem nemélo vztahovat pouze na né.
Dan mUiZe prispét ke sniZzeni ¢asto zbytecné spotreby - a rizik - mimo zemédélstvi: v domacim pouziti,
lesnictvi, zahradnictvi a jinde [29].

Zaklad daneé
Skandinavské zemé pouzivaji tfi rlizna reseni:

= Svédsko: zdanéni podle mnoZstvi pesticidu (kilogramy aktivnich latek v pesticidu).

=» Dansko: dan ad valorem ve vysi 53,85 % maloobchodni ceny u insekticid(l a dalSich pfipravkd, re-
spektive 33,3 % u herbicidd, fungicidd a dalSich pripravkd (procenta maloobchodni ceny, nepodcita-
je v ni pesticidovou dan a DPH).

=>» Norsko: odstupnovany danovy systém; devét diferencovanych danovych pasem ze standardni dav-
ky na hektar specifické pro dany produkt (product specific standard area doses, SAD). Dan tedy ne-
bere v Gvahu jen mnozZstvi, ale také rozdilnou miru rizik rdznych latek [86].

Kalkulovani dané podle hmotnosti aktivnich latek prestava byt vhodné, protoZe postupné vznikaji pes-
Ekologické a zdravotni Skody, které pesticidy zplsobuji, proto klesnou pouze v pripadé, Ze vySe dané
bude odvozovana pfimo od nich, nikoli od mnoZstvi [91] [86] [29].

vvvvvv

bila sazba, ktera ve Svédsku &ini jen okolo 7 % ceny pesticidil a ukazala se byt pfili§ nizkou [86]. Dan-
ska dan byla kritizovana kvuli zakladu ad valorem: nové a drazsi, ale méné nebezpecné pesticidy byly
ce primo ovlivhovala ekologické dopady pouzivani pesticidd, tj. ¢etnosti postfikl, byl navrZzen prechod
na norsky model [89].

Hnuti DUHA doporuduje v Ceské republice pouZit pravé norsky systém diferencovanych sazeb. Ma nej-

vétsi ekologicky prinos a zajistuje i nejspravedlivéjsi zdanéni. Vedle absolutniho sniZeni spotreby pesti-
cid(l navic obratil poptavku ve prospéch méné nebezpeénych preparati [86].

Konzultaéni analyza zadana Evropskou komisi doporucila jako nejlepsi feSeni pravé norsky design da-
novych pasem: ,Model zdanéni zaloZzeny na komplexnich lidskych a ekologickych nebezpedich spo-
jenych s rlznymi pripravky na ochranu rostlin a s rznymi zplsoby pouzivani by byl vhodnéjsi [nez
zdanéni podle hmotnosti nebo z ceny].” [91]

Stejné tak inspiraci Norskem kladné hodnoti analyza pro britské ministerstvo Zivotniho prostredi [86]
nebo publikace OECD [89].
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Sazby dané
Norsky systém, ktery by Ceska republika méla prevzit, ma tfi &asti:

=> registracni poplatek;
=» poplatek na financovani testl rezidui, inspekce a registracniho procesu;
=>» odstupnovany danovy systém.

Dan se pfirozené vztahuje pouze na aktivni latky, pomocné latky dani nepodléhaji. Pesticidy na more-
korunami, tj. asi 36 K¢). Bézné pesticidy pro profesionalni uziti v zemédélstvi jsou rozdéleny do péti da-
novych pasem podle tfi kategorii zdravotnich rizik a tfi kategorii rizik ekologickych. Prvni pAsmo se rov-
na zakladni sazbé (25 norskych korun, tj. asi 73 KE/kg); v dalSich pasmech se sazba zvySuje Gmérné
rizik(om pro lidské zdravi a Zivotni prostredi, kterd se odvozuji z toxickych vlastnosti a miry expozice da-
ného produktu. DalSi dvé pasma s nejvySSimi sazbami jsou uréena pro pesticidy uzivané v domacich
zahradach.

Vypocet dané

Dan na hektar pro kazdé danové pasmo je vypocitana vynasobenim zakladni sazby faktorem danové-
ho pasma, o které se jedna. Poté je podle davek, ve kterych se dany produkt pouZiva na jeden hektar
pudy (SAD), sazba z hektaru prevedena na sazbu z kilogramu nebo litru pesticidu pro pfislusnou plodi-
nu. SAD je uréena maximalni aplikaéni davkou - ¢eska Statni rostlinolékarska sprava pouziva termin

minimalni nezbytna davka (pro navozeni Uc¢inku pesticidu) - v gramech nebo mililitrech na hektar pro
hlavni plodiny, na néz je pesticid aplikovan.

Vypocet dané je tedy zalozen na jednoduché rovnici: koneéna dan z kilogramu nebo litru pesticidu rov-
na se zakladni sazba krat faktor danového pasma krat 1000/SAD [89].

Platcem dané je vyrobce nebo dovozce produktu. V samotném zemédélstvi tedy nevznikaji zadné admi-
nistrativni naklady. Danovy systém UGspéSné motivoval norské zemédélce, aby prechazeli na produkty
s mensimi zdravotnimi a ekologickymi riziky [89].

Recyklace vynosu

Vyuziti vynosu je v pripadé dané z pesticidll mimoradné citlivé téma. Nejde pouze o nalezeni fiskalné
neutralniho feseni: i takové se vystavuje vytce, Ze sniZuje Cisty pfijem zemédélcU, odvétvi pod silnym
ekonomickym tlakem. Dan z pesticidU je z podstaty véci vybirana témér vyhradné v zemédélském sek-
toru, zatimco jde-li zisk z recyklace do sniZeni jiné dané, viceméné rovhomérné se rozprostre po celé
ekonomice.

Optimalnim feSenim je model pouzity v Dansku: vétSina vynosu z dané se recykluje do sniZzeni dané
z pldy [82]. Operace je tedy nejen fiskalné neutralni, ale neutralni také v dopadu na agrarni sektor.
ProtoZe tim v dUsledku redukuje také zdanéni, Ize argumentovat, Ze i tento vydaj je ve prospéch mensi-
ho dafového zatizeni zemé&délcl. Ale v Ceské republice jsou sazby dané ze zemédélské pady (respek-
tive dané z nemovitosti) v kompetenci obci a putuji do jejich rozpoctl; dansky vzor tedy u nas proto
nejde pouzit.

Proto je potreba hledat jiné reSeni, které umozni vynos pesticidové dané cilené vracet do zemédélského
sektoru. Patrné to bude znamenat v tomto pfipadé vyjimecné prekrocit princip vynosové neutrality eko-
logické danové reformy.

Moznou cestou je Svédské feSeni: pouzit vynosy k podpore programd, které pomahaji zemédélcim
pesticidy optimalné pouzivat, tedy snizovat davky, aniz by stouply Skody na lrodé, k financovani rele-
vantniho vyzkumu a podobné [86]. NejenZe tak penize opét skonéi v zemédélstvi, ale program navic
snizi farmarim naklady a pfitom posili ekologickou G¢innost dané.
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Evropska komise prave tohle reSeni doporucuje jako cestu, jak financovat opatfeni potfebna ke spinéni
pravé schvalované ramcové smérnice o udrZitelném pouZzivani pesticid(: ,Nékolik opatfeni... ktera ma-
ji byt realizovana narodnimi akénimi plany, [snizovani spotreby pesticidd] bude vyzadovat financovani
z vefejnych zdrojl. Jedna z cest, jak omezit verejné vydaje, je zdanit pripravky na ochranu rostlin. Zda-
néni je také teoreticky mozny trzni nastroj, ktery motivuje k nizSimu pouzivani zvliasté skodlivych nebo
nebezpecnych pfipravk(i na ochranu rostlin tim, Ze zvysi jejich relativni ceny.” [92]

Pesticidova daf predevsim ve Svédsku a Dansku vyznamné pomohla rozhybat ekologické zemé&dél-
stvi [29]. Nedostatek domacich biopotravin a rostouci dovoz biozboZi je zbytecné ztracenou prilezZitosti
pro ¢esky venkov i krajinu. Cilené vyuziti vynosU z pesticidové dané k rozvoji ekologického zemédélstvi
a odbytu pro suroviny v éeském potravinarském pramyslu by umoznilo této Sance I€pe vyuZit.

Podminkou by mélo byt zaméfeni pravé na ty obory, kde se v priimyslovém zemédélstvi pesticidy pou-
Zivaji - ornou pudu, vinice a chmelnice, sady. Pfinos tak bude dvojnasobny. NejenZe klesne spotfeba
pesticidd a Skody, které toxicka kontaminace zpUsobuije v krajiné a ve vodach. Ceské ekologické hos-
podareni navic postupné prestane byt orientovano témér vyluéné na louky a pastviny, které tvofi 82 %
jeho rozlohy [93].
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6. Dan z tézby stavebnich surovin

TéZba stavebnich surovin - stavebniho kamene a Stérkopiskd - ¢i vapence patii mezi nejvaznéjsi priciny po-
Skozovani Geské krajiny. Vapencové velkolomy nici krajinu Ceského krasu: 7% zdejsi chranéné krajinné ob-
lasti (CHKO) pokryvaji dobyvaci prostory [94]. V CHKO Ceské stfedohoti je v provozu devét kamenolomi [95].
Hluk a prach z lomU a drticek kamene, kamiony odvazejici vytéZenou surovinu, otfesy pfi odstrelech ¢i pokle-
sy vody ve studnich snizuji kvalitu Zivota a poSkozuji zdravi lidi v sousednich obcich.

Mezi hlavni pri¢iny vysokych ekologickych Skod patfi slabé vyuziti druhotnych surovin - tedy nizka recyklace
stavebniho a demoliéniho odpadu. Nizozemsko jej recykluje 94 % [96] a stejné Gislo vykazuje Dansko [97].
Ale Ceska ekonomika recykluje pouhych 61-67 % [98]. Mnozstvi odpadu, které by Slo vyuzit, ale namisto to-
ho zbytecné konéi na skladkach. Cini pfinejmensim ekvivalent kompletni roéni t&zby v celé CHKO Ceské stre-
dohofi, mozna az o nékolik set tisic tun vice [99].

Pro téZebni spolecnosti je totiz vyhodnéjsi dobyvat lacinou pfirodni surovinu nez recyklovat odpad. ZpU-
sobuji to mimo jiné velmi nizké poplatky z t€zby. T€Zzebni spole¢nosti dnes plati dva druhy poplatk(:

=> Uhrada za vydobyté nerosty slouZi jako royalty - platba statu jako majitele nerostu, od kterého tézebni
spolecnost vydobytou surovinu nakupuje. Ugel nenf ani fiskalni, ani nejde o ekonomicky nastroj. Uhrada
slouzi vyporadani prostého ekonomického vztahu mezi prodavajicim (stat) a nakupujicim (tézebni spolec-
nost). Sazba je velmi nizka, a proto nema prakticky Zadny ekologicky efekt. Pro stavebni kdmen ¢ini 2%
z trzni ceny nerostu, pro Stérkopisky 3 %.

=> Uhrada z dobyvaciho prostoru &ini pouhych 100-1000 korun za kazdy hektar dobyvaciho prostoru.
V praxi tedy Gc¢inkuje pouze jako svého druhu administrativni poplatek. Konkrétni sazba se vypocitava
podle komplikovaného vzorce, ktery bere v Gvahu velikost dobyvaciho prostoru. Na vétSim loZisku staveb-
niho kamene (tfeba u ¢edicového lomu v chranéné krajinné oblasti produkujicino fadoveé stovky tisic tun
rocné) znamena zvySeni ceny nerostu o pouhé jedno promile nebo i méné.

Spoleénost Tarmac, jeden z nejvétSich ceskych dodavatelll stavebnich surovin, se doma ve Velké Britanii
vedle téZby zacala zabyvat rovnéz druhotnymi surovinami. Provozuje 44 recyklacnich linek [100] a patfi mezi
predni britské podnikatele v tomto sektoru. Naproti tomu u nas se recyklaci vyhyba - zato vSak provozuje dva
velké lomy v CHKO Ceské stredohofi. Dalsi z dilleZitych dodavatel(l stavebniho kamene, spoleénost Kamen
Zbraslav, v letech 1993-1998 v recyklaci podnikala, ale ,bohuzel musela tuto ¢innost z ekonomickych ddvo-
dl ukoncit. Jsme si védomi potreby recyklace... bohuzel soucasné ekonomické prostredi tuto ¢innost praktic-
ky neumoznuje”, napsala firma v dopise Hnuti DUHA [101].

Uéel dané

Nékteré evropské staty obdobné problémy G¢inné fesi danémi, jez maji motivovat k efektivnéjSimu vy-
uZziti pfirodnich surovin a vétsi recyklaci.

Dan z tézby stavebnich surovin (aggregates levy) v soucasné vysi 1,95 libry (58 korun) za tunu byla jednim
z hlavnich prvki ekologické danové reformy ve Velké Britanii [102]. Podobné opatieni zavedlo Dansko s dani
ve vysi péti danskych korun za metr krychlovy (43 K¢/t stavebniho kamene a 29 K¢/t Stérkopisk() [29]. Bel-
gické Vlamsko ma dan z tézby stavebnich surovin s explicitnim cilem do roku 2010 Gplné eliminovat dobyva-
ni pfirodniho materialu [102]. Ve Svédsku plati daf z téZby Sterkopiski ve vyai 13 Svédskych korun (33KgE)
za tunu, ale ma jiny tGcel (snaZi se predevsim prevést t€zbu ze Stérkopiskl na stavebni kdmen, tedy jinou pii-
rodni surovinu) i konstrukcei [102].

Dané mély velmi prinosny dopad. Pomohly razantné zvysit recyklaci stavebniho a demoliéniho odpadu. Dan-
sko vede evropskou statistiku spoleéné s Nizozemskem (které problém resilo jinak: zakonem zakazalo sklad-
kovani, takze si recyklaci vynutilo). Danska mira recyklace v roce 1985 ¢inila pouhych 12% - ale po zavedeni
baliGku opatfeni véetné dané z tézby se pomér dramaticky proménil. Velka Britanie je na prvnim misté v EU
co do podilu recyklatu na trhu se stavebnimi materialy (25 %). Spotfeba pfirodnich surovin, ktera nékolik let
stagnovala, zde po zavedeni dané zacala prudce klesat - navzdory soustavnému a rapidnimu rdstu stavebni
vyroby [102]. Naopak tempo, kterym meziroéné roste produkce recyklovaného materialu, se zvysilo ze dvou
miliond tun na tfi miliony [102].
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Ceska republika by méla dobré zkusenosti vyuzit. Nova dan by méla usilovat predevsim o Setrné nakla-
dani se surovinami. Méla by uc¢inné plsobit na zvySovani recyklace, podporovat vyuzivani druhotnych
surovin a motivovat k vyuzivani odpadu z tézby a zpracovani nerostnych surovin.

Zaroven zahrne Cast externalit z ekologickych dopadU téZby do ceny, a umozni tak alespon ¢astecné
reflektovat Skody, které dobyvani nerostd zpUsobuje. Pfi dobré konstrukci mize rovnéz podporit Setr-
néjsi dobyvani nerostll. Méla by proto diskriminovat v neprospéch tézby v CHKO a (potencialné) ve pro-
spéch hlubinné tézby.

Vyse hlavni sazby se proto musi odvijet od ¢astky nezbytné k efektivni motivaci k recyklaci stavebniho
a demoli¢niho odpadu. Dale by méla byt diferencovana podle kvality Gzemi a technologie dobyvani.

Predmét zdanéni

Dan by se méla tykat tfi surovin: stavebniho kamene, Stérkopisk(l a vapence. ProtoZze ma motivovat k recykla-
ci a snizit ekologické Skody, musi se vztahovat na tzv. vyhradni (statem vlastnéna) i nevyhradni (jsou soucasti
pozemku) loZiska. Ucelem dané je ovlivnit spotfebu pfirodnich zdroj(, nikoli vyuZzivani statniho majetku. Méla
by se rovnéz tykat exportovanych i importovanych surovin. Exportni t€Zba zplsobuje stejné dopady jako doby-
vani pro domaci ucely. Osvobozeni dovozu od plateb by pouze presouvalo ekologické Skody do zahranici.

Neni diivod a priori odmitat pripadné budouci rozSifeni dané také na dalsi suroviny. Ale Hnuti DUHA navrhuje
jeji zavedeni pouze pro stavebni suroviny a vapence, a domniva se, Ze pfinejmensim v prvni fazi je tfeba toto
omezeni dodrzet. Dvody jsou k tomu tfi:

=>» Pravé toto zaméreni je efektivni. Ekologické dané z té€Zby surovin byly v evropskych statech doposud za-
vadény vyhradné na stavebni suroviny a vapenec, protoze pravé zde mohou Géinné plsobit (je k dispozici
alternativni material, ktery maze v fadé aplikaci snadno technologicky nahradit pfirodni suroviny a jemuz
dan otevre cestu na trh).

=> K SirSimu pokryti neni diivod. RUzné nerostné suroviny spolu po ekonomické strance nemaji mnoho spo-
leéného. Souvisi pouze pfirodni povahou (jsou to vSechno mineraly) a zhruba podobnymi ekologickymi do-
pady téZby. Maji ovSem naprosto rozdilné technologické vyuZziti (nota bene v odliSnych sektorech), jejich
dodavatelé podnikaji na zcela odliSnych trzich, mira recyklovatelnosti a/nebo substituce alternativami se
liSi, stejné jako ceny.

=>» Ze stejného dlvodu by plosné zdanéni tézby surovin bylo velmi nepraktické. Dost dobre nejde vytvorit je-
den ekonomicky nastroj, ktery by Gc¢inné ovlivioval spotfebu, feknéme, uhli, stavebninho kamene a zlata.

Platci by prirozené mély byt téZebni spole¢nosti, respektive dovozci importovanych surovin. Takové feseni za-

v

dukci beztak nahlasuiji.

Danovy zaklad
Dan by méla byt vybirana z tuny vytézené suroviny. Hovofi pro to tfi ddvody:

=> Platba z mnoZstvi vydobytého nerostu pfimo - a tedy nejdcinngji - ovliviuje trh ve prospéch alternativni
suroviny, tj. recyklatu. Uhrada z plochy dobyvaciho prostoru souvisi s objemem tézby (¢i cenovym pomé-
rem recyklat : pfirodni surovina) jen nepfimo.

=>» Uhrada z plochy dobyvaciho prostoru neni zcela spravedliva, protoze skute¢né roztézené Gzemi byva Cas-
to podstatné mensi (ovSem vypodcitavani dané podle redlné roztézené plochy by bylo administrativné ex-
trémné narocné a vécné dost problematické).

=>» Zahrani¢ni zkuSenost - Velka Britanie a ostatni evropskeé staty, které dan z tézby stavebnich surovin
Uspésné zavedly, za zaklad zvolily pravé mnozstvi vytézené suroviny.
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Vztah k dosavadnim ihradam
Jsou dvé, respektive tfi varianty zavedeni nové dané:

1. Zavést UpIné novou dan, kterd by se vztahovala vyhradné na stavebni suroviny a vapenec, a jinak
nic nemenit.
2. Transformovat do této podoby stavajici Ghradu z dobyvaciho prostoru s tim, Ze by se radikalné zmé-
nila konstrukce (namisto plochy by se zakladem stala tonaz vydobytych nerostnych surovin) a
=>» (ihrada by byla zcela zruSena (u stavebnich surovin a vapence nahrazena novou dani, jinde bez nahra-
dy - beztak ma prakticky nulovy vyznam), nebo
=>» (hrada by byla zruSena u stavebnich surovin a vapence, zatimco jinde by zlistala (takové feseni je for-
malné vzato zvlastni, ovsem Ize jej obhajovat praktickymi dlivody a nema zadné dopady - rdzné suro-
viny si nekonkuruiji).

Hnuti DUHA preferuje variantu b) - tedy pfinejmensim pro loZiska stavebnich surovin a vapence zrusit
stavajici ihradu z dobyvaciho prostoru. Poplatek ma jen zanedbatelny prakticky vyznam.

Sazba

Hnuti DUHA navrhuje postupné zvySovani sazby az na vysi 120 korun za tunu vytéZzené suroviny. Zna-
menala by skute¢né G¢innou, rozhodnou zménu ekonomickych pomérl na trhu se stavebnimi mate-
rialy. Motivovala by k vyuZiti nejen stavebniho a demoli¢niho odpadu, ale také ostatnich druhotnych
material( potencialné substituujicich stavebni suroviny (umélé kamenivo aj.).

Postupné zvySovani by mélo byt rozlozeno do 20 let v deseti krocich. Sazba tedy bude stoupat o0 12 ko-
run kazdé dva roky. Trh tak ziska prostor pro postupnou adaptaci a pfitom prvni G¢inky - podstatné ote-
vieni prostoru pro recyklaci - budou znat uz po dvou az ¢tyrech letech.

V chranénych krajinnych oblastech a pfirodnich parcich by méla platit 1,5nasobna sazba (tedy postup-
né zvySovani z 18 na 180 Ké&/t).

Pro hlubinnou t€zbu by méla platit 20% sazba (tedy postupny rliist ze 2,40 na 24 K&/t, respektive ze 3,60 na
36 KE/t). Toto opatreni ve skuteénosti nema bezprostredni prakticky vyznam, protoze zadna hlubinna tézba
stavebnich surovin ani vapencl u nas neexistuje. Presto jsou dva ddvody pro jeho zavedeni:

=>» precedent pro pfipad budouciho rozsifeni dané i na nékteré dalSi suroviny;
=>» hlubinna téZba vapencl u nas v minulosti existovala a dodnes je v zahranic¢i (USA) provozovana, sni-
Zena sazba by proto potencialné mohla motivovat k pokusim o jeji obnoveni.

Vynos

Viynos v prvnim roce po zavedeni by ¢inil skoro presné jednu miliardu korun. Mechanickym prepoctem by pfi
pIné sazbé dosahl zhruba sedm miliard korun, pocitame-li se 30% snizenim tézby a nezahrneme do Gvahy
dalsi faktory (napfiklad bézné zmény v objemu stavebni vyroby, presun tézby z CHKO a prirodnich park( do
volné krajiny).

Kalkulace je zaloZzena na velikosti téZby v roce 2006 [103]. Nepodita s vysSSi sazbou pro tézbu v prirod-
nich parcich (chybi pro né statistiky, proto je pocitame jako téZbu ve volné krajiné) a v pfipadé plné saz-
by predpoklada stejny pokles tézby v CHKO a jinde (o0 30 %).

Realisticky tedy Ize predpokladat, ze vynos po dvacetiletém nabéhu bude Cinit nékolik miliard korun rocné.
Stavajici Ghrada z dobyvaciho prostoru ma prakticky nulovy motivacni dopad, nicméné mdze hrat podstatnou
fiskalni roli pro mensi obce. Proto by bylo vhodné, aby ¢ast nového vynosu odpovidajici Ghradé v poslednim

roce pred zavedenim dané prislusela postizenym obcim. Stat by mél zakonem stanovit, Ze odpovidajici ¢ast-
ku bude prevadét prislusnym obcim po dobu téZby v pfisluSném dobyvacim prostoru - respektive do doby,
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kdy by vynos z dané pripadné klesl pod velikost dosavadniho vynosu z Ghrady. Reforma tak bude fiskal-
né neutralni pro ekonomiku, stat i obce.

Prinosy

Podle britskych studii kalkulujicich cenovou elasticitu stavebnich surovin by zavedeni plné sazby v pfri-
padé Stérkopisk( a stavebniho kamene mélo pfimo snizit spotfebu asi o 15% [104]. OvSsem tento
odhad zapocitava pouze absolutni pokles spotreby, napriklad diky efektivnéjSimu vyuzivani, nikoli sub-
stituci jinymi materialy (recyklatem). Otevreni trhu pro druhotné suroviny tedy realny efekt podstatné
zvySi. Kvalifikovany odhad sniZeni spotreby prirodnich surovin ¢ini nizsi desitky procent.
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7. Energetické daneé

Ceska ekonomika za sebou jako kouli na noze tahne bfemeno vysoké energetické naroénosti. Na kaz-
dou vyrobenou korunu hrubého domaciho produktu spotfebuje asi 0 45 % vice energie - uhli, ropy, zem-
niho plynu ¢&i uranu - nez vyspélé staty Evropské unie [48]. Zbyteéné tak roste znecisténi i naklady.

Vysoka spotieba zvySuje naklady prdmyslu, a tak poskozuje konkurenceschopnost podnik(. ProtoZe
velka Gast paliv pochazi z dovozu, roste také zaporny sloupecek ve statistikach obchodni bilance. Za-
hrani¢ni obchod s ropou a ropnymi vyrobky vykazal v roce 2007 saldo 104 miliard korun.

Velka energeticka narocnost také patfi mezi hlavni pficiny vysokych emisi oxidu uhli¢itého. Ceské re-
publika se 12 tunami na obyvatele za rok patfi k evropskym rekordmanim. Primér EU Cini asi devét
tun, zatimco na jednoho Inda pfipada asi tuna, na Cifiana zhruba dvé tuny a na kazdého obyvatele Ke-
ni kolem 300 kilogram(i. Nejvétsi uhelny zdroj CEZ - elektrarna Prunéfov - vypousti vice oxidu uhligi-
tého nez vSechna ¢eska osobni auta dohromady.

Ucel dané

Dulezitym Ukolem ekologické danové reformy proto je rozhybat investice do vysoce efektivnich techno-
logii, které snizi energetickou naronost ekonomiky.

NevyuZité prilezZitosti jsou enormni. UZ se soucasnymi technologiemi Ize vylepSit energetickou efektivnost
zdejsiho primyslu o 23 procent, coz odpovida vyrobé dvou jadernych elektraren v Dukovanech [105].
Ceské budovy by podle studie Hnuti DUHA mohly sniZit naroky na energie o 60 procent - coZ by srazi-
lo Ucty domacnostem, exhalace oxidu uhli¢itého i dovoz ruského zemniho plynu [106]. Takzvané nizko-
energetické domy maiji oproti souasné bézné vystavbé zhruba tretinovou spotfebu energie na jeden
Ctverecni metr plochy, pritom stavebni naklady nejsou vySSi o vice nez pét procent.

Reforma by méla slouzit rovnéz jako motivace k inovacim. Pfiméje vyrobce, aby na trh dodavali vysoce
efektivni vyrobky. Spotrebitelé i podniky by tak dostali dalsi, nové pfilezZitosti ke snizeni GUctl za energie
i emisi sklenikovych plynd.

Politici debatuji o ekologické danové reformé uz |éta. Pravé zaméreni na energetiku a dopravu vZdy by-
lo leitmotivem diskusi. Topolankdv kabinet pripravil - a parlament schvalil - zmény v zakoné, kterymi
stat formalné spinil minimalni sazby Evropské unie, tedy cosi jako nultou fazi reformy.

Predmét zdanéni

V Ceské politické debaté se postupné objevilo nékolik koncepci ekologické danové reformy, jez se sho-
duji v zaméreni na paliva (tj. energetiku a dopravu), nicméné v konkrétnim pfedmétu zdanéni se na-
vzajem radikalné lisi.

Prvni oficialni navrh z roku 2005 - stejné jako evropska smérnice a nakonec i nulta faze reformy, kte-
ra ji zahrnula do ¢eské legislativy - spocival ve spotfebnich danich z paliv a elektfiny. Koali¢ni smlouva
soucasné vlady prfichazi s planem uhlikové dané. Ministerstvo Zivotniho prostredi na jafe 2008 pred-
stavilo tfeti koncept, zaloZzeny na zdanéni velkych (priimyslovych) zdrojd oxid( dusiku, prachu a dalSich
latek, které poSkozuji zdravi lokalnim znecisténim.

Hnuti DUHA je presvédceno, ze by se debata o reformé méla vratit k plvodnimu konceptu, tj. spotreb-
nim danim z paliv (benzinu, nafty, uhli ¢i uhelnych vyrobk(, zemniho plynu aj.) a elektfiny. Mluvi pro to
tfi ddvody.

Predevsim reforma zalozena na spotrebnich danich z paliv navaze na uz platné danové tituly. Bude te-
dy administrativné méné narocna a lépe zapadne do souc¢asného danového systému. Pokud zavedeni
minimalnich sazeb evropské smérnice do ¢eské legislativy bylo nultym krokem, dalsi faze reformy by
mély navazat na stejny koncept, nikoli pfichazet s novym, Gplné odliSnym.
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Spotrebni dané z paliv a elektfiny jsou bezprostfedné zaméreny na rozhybani investic, jez snizi energe-
tickou narocnost ekonomiky: vazny a pritom prozatim prakticky zadnym podstatnym programem nere-
Seny problém.

Za treti, dalSi problémy Ize Gc¢innéji fesSit jinymi nastroji. Ke snizeni prdmyslovych emisi oxidu uhli¢itého
slouZi hlavné nové vznikajici systém obchodovani s emisemi. Uhlikova dan by jej prakticky dublovala.
Pric¢inou znecisténi oxidy dusiku, prachem ¢i rakovinotvornymi polyaromatickymi uhlovodiky v méstech
a obcich je predevsim automobilova doprava a topeni v domacnostech. Prakticky jedinou vyznamnou
vyjimku predstavuje Ostrava s ocelarnami ArcelorMittal. Proto opatfeni zamérené na priimyslové zdro-
je prinese jen ¢astec¢né, mistni ulehceni od vysokych koncentraci téchto latek.

Danovy zaklad

Hnuti DUHA navrhuje, aby reforma prevzala soucasné tituly spotfebnich dani z mineralnich olejd, pev-
nych paliv, zemniho plynu a elektfiny - a tedy i jejich danovy zaklad. Postupné, krok po kroku by méla
zvySovat jejich sazby.

Nadale by mély byt osvobozeny obnovitelné zdroje energie, elektfina vyrobena z metanu zachycovaného
v opusténych uhelnych dolech &i ze skladkového plynu (oboji by jinak unikalo do vzduchu). Stejné pra-
vidlo se musi také vztahovat na verejnou dopravu (mimo letecké), aby podpofila rozvoj rychlych, poho-
dinych vliakl nebo autobusUl i méstskych linek. Vyjimka bude poskytovana formou refundace, tedy tzv.
vratky dané.

Otevienou otazkou zlstavaji automobilova agropaliva. Hnuti DUHA i dalSi ekologické organizace jsou
k nim skeptické kvili nizké Gcéinnosti pfi snizovani emisi sklenikovych plyn(. Prosazuiji proto, aby EU z pfi-
pravované smérnice vyskrtla klauzuli, podle které ¢lenské staty maji do roku 2020 nahradit 10 % své spo-
treby ropy agropalivy. Unie by méla zaméfit podporu (a potazmo vyuzit zemédélskou plidu) na energetické
plodiny pro elektrarny a teplarny, které maji mnohem lepsi vysledky pfi snizovani emisi, nevyvolavaji vel-
ké ekologické Skody ani nekonkuruji na trhu s potravinarskymi komoditami. Nulova sazba dané by se pak
méla vztahovat pouze na agropaliva s vysokou efektivnosti (vice nez 80% snizeni emisi sklenikovych plyn(i

oproti ropnym paliviim). Soucasny metylester z fepkového oleje nebo biolih takovou podminku neplni.

Ale stat - respektive EU - se mozna preci jen rozhodne, Ze do legislativy zaradi zavaznou podporu agro-
paliv. Pak by zjevné bylo schizofrenni, aby na né zaroven uvalil dan. Potom by se tedy osvobozeni mélo
vztahovat rovnéz na motorova agropaliva.

Stejné jako v soucasném zakoné by se dan z uhli a zemniho plynu nevztahovala na paliva k vyrobé
elektriny, ktera je zdanéna pfimo.

Sazby

Pfi pohledu na rostouci ceny paliv podniky uz nyni vazné uvaZzuiji, zda investovat do lepsi energetické
efektivnosti. Ale prekazkou je nejistota. Trzni hodnota totizZ sice stoupa, ale také podléha dramatickym
vykyvdm nahoru i dol{. llustruji to skoky v cené ropy béhem roku 2008. Dlouhodobé prognézy evident-
né podléhaji aktualnim trendlim a zahy se ukazuji jako nespravné.

VysSi sazby v ekologické danové reformé maiji dlileZitou prednost: daji se predvidat na desetileti dopredu.
Proto pomohou stabilizovat trh a (i¢inné motivovat k investicim do energetické efektivnosti i prdlomovych
inovaci. Neposkytnou jistotu, protoze dulezitou roli bude i nadale hrat trzni cena suroviny. Ale zejména
pfi vy$Sich sazbach dané se jeji relativni podil na konecné cené - a potazmo vliv vykyv( na ni - podstat-
né snizi.

Hnuti DUHA proto navrhuje v prvni fazi reformy stanovit postupny rlst sazeb energetickych dani, krok
po kroku az do roku 2030. Jsou rozplanovany tak, aby perspektivné pusobily jako skutecné G¢inna mo-
tivace, ale zaroven nevyvolaly Sok prudkymi skoky a ponechaly priimyslu i domacnostem hodné ¢asu
k postupné vyméné technologii ¢i spotrebica.
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Socialni ochrana

VysSi spotrebni dané z energie ovsem mohou silné postihnout socialné slabsi rodiny, kterym narostou
GCty za elektfinu, zemni plyn nebo topeni. Takovému nebezpedi brani cilena opatreni, ktera se do eko-
logické danové reformy zafazuji a jez socialni disledky potlacuiji.

Rada statd pouzila rGizné pristupy. V Nizozemsku byla pfi zavedeni dané z energie v roce 1996 ze
zdanéni osvobozena spotieba prvnich 800 kubikd zemniho plynu a 800 kilowatthodin elektfiny pro
kazdou domacnost ro¢né, coz fakticky znamena viceméné Uplné osvobozeni socialné slabsich rodin.
ProtoZe tento systém byl administrativné pfriliS narocny, o pét let pozdéji jej nahradili vracenim ekviva-
lentni ¢astky kazdé domacnosti. Dalsi opatreni spocivaji ve zp&tném proplaceni urcité castky vypocitané
podle vyse dané z pfijmu pfislusného poplatnika.

DalSim feSenim je malou ¢ast celkového vynosu vratit socialné slabym domacnostem v podobé statni

podpory, aniz by prestaly platit ekologickou dan. Jejich prijmy se tedy nesnizi a pritom pretrvava moti-
vace k Setrnému hospodareni s energii.
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8. Recyklace vynosu

Klicovym bodem ekologické danové reformy je vyuZziti vynosu ze zelenych dani. Hnuti DUHA vZdy prosa-
zovalo a nadale prosazuje, aby nastroj byl striktné fiskalné neutralni.

Operace neni o nic méné dlleZita nez samotné ekologické dané. Rovnéz zde je nutné peclive volit de-
sign, ktery zajisti G¢inné spinéni stanovenych cild. Ucel takzvané recyklace vynosu se totiz neomezu-
je na zajisténi, aby stat nevybiral (a danovi poplatnici nehradili) o nic vice nez doposud. Slouzi rovnéz
k dosazeni konkrétnich zamér(: obvykle sniZzeni nezaméstnanosti.

Hnuti DUHA rovnéz zde navrhuje, aby reforma dodrzovala princip fiskalni neutrality. V jednom kon-
krétnim pfipadé vSak vyjimecné doporucujeme jeho poruseni. Recyklace vynosl pesticidové dané do
prijm statniho rozpoctu by zajistila, aby se nezménilo celkové danové zatizeni ekonomiky; avsak opat-
feni by disproporéné postihlo dost specifické odvétvi zemédélstvi. Podrobnéji véc véetné navrzeného
feSeni diskutujeme v kapitole 5.

Recyklaci vynosu ve vSech ostatnich pfipadech navrhujeme sjednotit. Vynosy by mély byt v jednom ba-
liku pouzity ke stejnému Gcelu. V disledku jde pouze o formalni princip: prakticky pouhé secteni samo-
statnych vynos(i nékolika samostatnych dani. Nicméné takové reSeni zvysi prehlednost reformy a miize
mirné snizit administrativni naklady (pfinejmensim oproti varianté, Ze by bylo v samostatnych opera-
cich snizovano nékolik riiznych tituld).

Navrh ekologické danové reformy podle ministerstva Zivotniho prostfedi z podzimu 2005 [67] - proza-

tim nejpropracovanéjsi, jaky u nas vznikl - uvazoval o dvou variantach recyklace vynosu. Kazda z nich
ma podstatné plusy i minusy, a lze je i kombinovat:

=> Snizeni sazby prispévkil na socialni zabezpeceni (v prvé fadé (ipIné zruSeni povinného prispév-
ku na statni politiku zaméstnanosti). Vydaje na potfebné programy by zistaly stejné. Cast naklad(
by ovSem namisto dosavadnich prispévkl kryly nové dané, jejichZ vynos by byl Ucelové vazany.

= Zvyseni nezdanitelného zakladu dané z prijmu fyzickych osob. VVynos by tedy pokryl vypadek
statniho rozpottu, ke kterému by doslo poklesem dané z pfijmu. MZP ogekava, Ze takové feseni by
Géinnéji ovlivnilo trh prace; je rovnéz progresivni [67].

Obé varianty maiji jesté dil¢i feSeni. Zalezi napriklad na tom, zda budou sniZovany pfispévky na social-
ni zabezpeceni spiSe pro zaméstnance, nebo zaméstnavatele.

Dulezitym faktorem muze byt kompenzace, respektive jeji konkrétni feSeni. Rovnéz zde mlze - z na-
prosto pochopitelného dlvodu - dojit k naruseni principu fiskalni neutrality. MZP odhadlo, ,Ze pokud
bychom chtéli kompenzovat doméacnosti bez pracovnich pfijm (tj. zejména domacnosti dlichodct), byl
by prostor pro sniZzeni danové zatéze... zhruba o tfetinu nizsi“ [67].

Neni v moznostech této studie modelovat vynosy reformy, a tudiZ ani navrhovat konkrétni sazby snizo-
vani stavajicich tituld.
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Apendix

Tabulka 7: Navrh sazby dané na osobni motorova vozidlaregistrovana pred zavedenim
dané, zazehovy motor (benzin), v K¢

Prumérna kombinova-
na normovana spotfe- PInéni normy PInéninormy PInéni normy PInéni normy

ba palivana 100kmdle EURO 4 EURO 3 EURO 2 EURO 1
technického prukazu

Do 6,5 litrd 3000 3500 4 000 4 500
6,5-8 litrd 6 000 6 500 7 000 7 500
8-9,5 litrd 9 000 9 500 10 000 10 500
9,5-11 litrd 12 000 12 500 13 000 13 500
11-12,5 litrG 15 000 15 500 16 000 16 500
12,5-14 litrQ 20 000 20 500 21 000 21 500
Nad 14 litrQ 25 000 25 500 26 000 26 500

Poznamka: Navrh Hnuti DUHA vychazi z MZP 2005 [67], sazby jsou vy3si z diivodil uvadénych v kapitole 4.

Tabulka 8: Narh sazby dané na osobni motorova vozidla registrovana pred zavedenim
dané, vznétovy motor (nafta), v K¢

Primérna kombinovana
normovana spotireba pa- PInéni normy Plnéni normy Plnéni normy Plnéni normy

liva na 100km dle tech- EURO 4 EURO 3 EURO 2 EURO 1
nického prukazu

Do 6 litrd 3300 3800 4 300 4 800
6-7,5 litrd 6 400 6 900 7 400 7 900
7,5-9 litr(i 9 500 10 000 10 500 11 000
9-10,5 litrd 12 800 13 300 13 800 14 300
10,5-12 litr(i 16 200 16 700 17 200 17 700
12-13,5 litr(i 21 800 20 300 20 800 21 300
Nad 13,5 litrd 27 500 28 000 28 500 29 000

Poznamka: Navrh Hnuti DUHA vychazi z MZP 2005 [67], sazby jsou vy3si z diivodil uvadénych v kapitole 4.
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Hnuti DUHA s iispéchem prosazuje ekologicka reseni, ktera zajisti zdravé a cisté prostredi pro Zi-
vot kazdého z nas. Navrhujeme konkrétni opatreni, jeZ snizi znecisténi vzduchu a vody, pomohou omezit
mnozstvi odpadu, chranit krajinu nebo zbavit potraviny toxickych latek. Nase prace zahrnuje jednani s Ura-
dy a politiky, navrhy zakond, kontrolu pramyslovych firem, pomoc lidem, rady domacnostem a vzdélavani,
vyzkum, informovani novinard i spolupraci s obcemi. Hnuti DUHA plsobi celostatné, v jednotlivych méstech
a krajich i na mezinarodni Grovni. Je ¢eskym zastupcem Friends of the Earth International, nejvétsiho svéto-
vého sdruzZeni ekologickych organizaci.






