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Pokud vam chtéji za domem stavét chemicku ¢i dalnici, mate pravo se k projektu vyjadrit. Planuje-li néktera spole¢nost za obci
velkolom nebo skladku odpadkll, musi se Ufady na nazor zeptat rovnéz mistnich lidi. Zakon také kazdému zarucuje narok védét,
které toxickeé latky Grednici povolili vypoustét tovarné ¢i elektrarné v sousedstvi. Néktefi poslanci ale prosazuji, aby tato obéanska
prava byla ze zakona vyskrtana.



Martin Synek

Spor o megadrubezarny na Domazlicku skonc¢il dohodou

Spolecnost Ceskéa dribeZ chtéla na Domazlicku postavit tfi velkodribeZzarny pro 1,8 milionu slepic. Proménilo by se tim v okres
s nejvySSi koncentraci dribeze ve stfedni Evropé. Stovky tun exhalaci jedovatého amoniaku a desetitisice tun trusu roéné
i prokazané zvyseni alergii kolem podobnych provozd v Némecku vyvolalo odpor v okolnich obcich a mezi mistnimi I€kafi.
Martin Synek s dalSimi mistnimi lidmi zaloZili obcanské sdruzeni, které se spolu s postiZenymi obcemi snaZzilo stavbam zabranit.

Pravo ob&anskych sdruzeni vystupovat ve spravnich fizenich a mluvit do projektu nakonec paradoxné umoznilo, aby se obé
strany dohodly. Driibezarska spolecnost nékolik let nesmlouvavé prosazovala svou. SnaZila se lidi prosté obejit. Potom ale
pochopila, Ze se s nimi musi domluvit. Proto pfistoupila na kompromis: kapacita velkochovl se sniZi na tfetinu a kolem nich
vyrostou terénni Gpravy a nova zelen, aby se omezilo znecisténi v okolnich obcich. Mistni obéané by byli rad€ji, kdyby se stavbu
podafilo zastavit Gplné. ,Dali jsme pfednost vrabci v hrsti a s Ceskou driibeZi se dohodli,“ fikd Martin Synek. Nebyt prava ob&anu

GcCastnit se Fizeni, nemusela druha strana sporu na zajmy okolnich obci a nazor jejich obyvatel viibec brat zietel.

Obcanska prava

Velké projekty, které ovlivni mistni Zivot, stat musi podrobit
nezavaznému ekologickému posouzeni [1]. Soucasti této
procedury je také povinnost vyslechnout nazory obéanu.
Lidé maiji zaroven pravo zalozit si obcanské sdruZeni, které
je zastupuje pfi povolovacim fizeni, vyjadfuje se k plandm
a mUze se odvolat proti rozhodnuti [2]. A za tfeti podle no-
vého zakona budou mit narok védét, které nebezpecné lat-
ky a v jakém mnoZstvi tovarna v sousedstvi vypousti do feky
¢i vzduchu [3].

Hlavni argument ve prospéch téchto obcanskych prav zni
banalné: takto prosté vypada demokracie. Neni mozné, aby
Urednici délali rozhodnuti, ktera se bezprostredné tykaji kaz-
dodenniho Zivota mistnich lidi, za zavienymi dvefmi svych
kancelari. Projednani se nemuizZe omezit pouze na spolec-
nost, jeZ o povoleni usiluje, a Grad, ktery o ném rozhoduje.

Obce, mistni obéané, jejich sdruzeni a dalSi verejnost musi
mit v demokratické diskusi o projektu stejna prava - tyka
se jich stejné jako firmy, ktera bude tfeba tovarnu nebo
skladku provozovat. MozZnost vyjadfovat se ke svému okoli
je prirozenou soucasti kvality kazdodenniho Zivota. Kdyz
Urednici rozhodnou, m(iZe ta strana, kterd neuspéla, poza-
stll polozi dlivody pro i proti i navrhy na Gpravu projektu,
znovu jsou zvazeny. Bylo by nespravedlivé, kdyby bez ohle-
du na presvédcivost svych argumentu jedna strana v debaté
tuto prilezitost méla a druha nikoliv.

Samoziejmé to neznamena, Ze obané mohou o stavbé
chemicky, elektrarny nebo letisté rozhodovat. Tato pravo-
moc v demokratické spole¢nosti pfipada vyhradné volenym
politiklim a nezavislym Grednikdm. Prava vefejnosti se ome-
zuji na vyjadrovani se k zaméru a (cast na jednanich. Ni-
kdo pochopitelné nemuze mit pravo veta.

Skuteéné spornych pfipadd pfitom neni mnoho. Z pro-
jektl, které byly v letech 1992-2001 podrobeny ekologic-
kému posouzeni, pouhd 2 % dostala zaporné stanovisko
ministerstva zivotniho prostredi nebo krajského Gradu [4].

Pragmatické prinosy

Ale vedle argumentu demokracii jsou pro ob¢anska prava pri
rozhodovani o elektrarnach, skladkach, velkolomech, dalni-
cich a podobnych projektech rovnéz pragmatické ddvody.
Predevsim oteviené projednavani nékdy prosté zabrani
Spatnému rozhodnuti. Ceské Grady, pfiznejme si to, ledas-
kdy nepracuji pfili§ kvalitné. Nebyt prava mistnich ob¢ant
odvolat se proti rozhodnuti okresnich GfednikUd, na okraji
chrénéné krajinné oblasti v Ceském krasu by dnes stala

kontroverzni megacementarna, se kterou vétSina verejnosti
i politikl nesouhlasila. Moznost pozadat vyssi instanci
o pfezkoumani také zajistuje, Ze Grady nesou za své kona-
ni odpovédnost a nemohou se schovat za neodvolatelnost
vydaného verdiktu.

Navic tak projekty ziskaji legitimitu v o¢ich mistnich ob-
¢anl. Lidé jsou samoziejmé citlivi na velké stavby v sou-
sedstvi svého domova. Velké ekologické organizace, jako
je Hnuti DUHA, s profesionalnimi pracovniky a odbornym
zazemim si vzdy najdou prileZitost se k zaméru vyjadrit. Ale
to neplati pro okolni obyvatele, ktefi jsou viceméné bez-
mocni. Pokud se Urednici s provozovatelem na projektu do-
hodnou za zavienymi dvefmi svych kancelafi a neprojednaji
jej s verejnosti, sotva ziska vétsi podporu. Sebevédomi ob-
cané, ktefi jsou pfi rozhodovani respektovani jako partnefi,
k nému budou mit daleko vétsi davéru, nez kdyby méli do-
jem, Ze se s nimi zameta. Dikladna debata o zaméru véet-
né prava Ucastnit se oficialniho projednavani proto pfinasi
prospéch véem stranam.

Predstavuje také pfilezitost dohodnout se na feseni pfi-
jatelném pro obé strany. Pfedstavy prdmyslové spoleénosti
nebo tfeba provozovatele velkodribezarny mohou byt ¢as-
to odliSné od toho, na co by okolni ob¢ané byli ochotni pfi-
stoupit. Spolecné projednavani tedy predchazi konfliktim
a umoznuje dohodu.

Nékdy mUZe byt debata s ob&any pfinosna i pro zadava-
tele projektu. Treba pamét mistnich obyvatel je Casto lep-
Sim zdrojem informaci o nebezpedi povodni nez sebelepsi
oficialni vymezeni zaplavovych zon.

Otevrenosti proti korupci

A koneéné oteviené projednavani je IEkem na korupci. Cim
méné obcané do rozhodovani vidi, &im méné prav na (ra-
dech maiji a 6im méné se mohou jednani Gcéastnit, tim vét-
Si je riziko uplaceni.

NéEkteré Grady jsou v otevienosti skuteéné dulsledné.
Napriklad Ustecky krajsky Gfad na svych internetovych
strankach zvefejnuje veskera vyjadreni v povolovacich Fize-
nich, ktera vede.

Pomaleée rozhodovani?

Proti pravu obéan(l Gc¢astnit se projednavani velkych pro-
jektl se nékdy vznasi namitka: schvalovani ddlezitych sta-
veb se tim muUZe zpomalit. To samoziejmé v nékterych
pripadech m{iZe byt pravda.

Za prvé je vSak pochybné, nakolik je tento argument roz-
hodujici. Ano, v demokracii se rozhoduje pomaleji nez



Miroslav Simonek a sousedé z Postielné

Vesnice Postielna se tahne vysoko do svahu kopce Tlustce na Ceskolipsku. Z&mér t&Zebni spolednosti rozemlit
velkou &ast kuZelovitého Seditového vrchu na Stérk se proto Miroslava Simonka a jeho sousedd bezprostfedné tyka.
TéZebni spolecnost svij kamenolom prosazuje bez ohledu na zaporné stanovisko mistni radnice a navzdory
nepfiznivému vysledku ekologickych posouzeni.

Pan Simonek proto s dalsimi mistnimi lidmi zaloZil ob&anské sdruzeni. V diskusi, zda tézbu povolit, nebo ne, maiji stejné
postaveni jako provozovatel kamenolomu. Stejné jako on se mohou k navrhu a postupu Grednikd vyjadfovat, stejné jako

on také mohou vySSi (ifad poZadat o pfezkoumani rozhodnuti. Poté, co bansky Gfad nedbal na stanovisko radnice, ani

Miroslav Simonek

na upozornéni ministerstva Zivotniho prostredi, Ze povoleni tézby by ziejmé bylo porusenim zakona, zUstala obcanska

sdruZeni vlastné uz poslednim, kdo mize do projektu oficialné mluvit. ,Pouze diky tomu, Ze jsme se mohli registrovat

jako sdruZeni, se mUZzeme k lomu vyjadiovat a ovliviiovat jej,“

v autoritativnim zfizeni. Pokud chceme, aby Gfednici pro-
jekt vécné, férové a se zajmem o nazory ob&anu posoudili,
zabere jim to prosté vice ¢asu nez bleskové schvaleni za
zavifenymi dvefmi.

Za druhé za zdrZeni vétSinou nemUzZe oteviené rozhodo-
vani, nybrz Spatna prace Gradl. Dobrym prikladem je dal-
nice D11 z Prahy na Hradec Kralové, kterd ma vést pres
narodni pfirodni rezervaci v Libickém luhu [5]. Schvalovani
této stavby trva uz Ctyfi roky. Pfitom pfi dodrzeni zakonem
stanovenych Ih(t by nemélo presahnout rok - véetné vSech
odvolani mistnich ob€and a prezkoumani vyssi instanci.
Nymbursky okresni (fad ale takovym zplsobem porusoval
zakon, Ze se projednavani protahlo. Podobné Gzemni fizeni
pro dalnici D8 pres Ceské stfedohofi trvalo Sest let. Oviem
pokud seéteme dobu, ktera byla zapotrebi k vyfizeni veSke-
rych namitek a odvolani, dostaneme se pouze k jednomu
roku a tfem mésicUm. Prvni étyfi roky obcanskéa sdruZeni
v fizeni dokonce viibec nefigurovala. Také povolovani stav-
by v chranéné krajinné oblasti zabralo skoro Sest let: ovsem
podil ¢innosti ekologickych organizaci z toho ¢inil nanejvys
8 mésicll. Jenomze ministerstvo v rozporu se zakonem stra-
vilo neuvéritelné tfi a pal roku jenom sbiranim podklad.

Za tfeti vinikem je Casto neochota stavebnich, tézebnich
a dalSich spolecnosti bavit se o feSeni prijatelném pro obé
strany. Za kazdou cenu prosazuji své plany. Dobrym prikla-
dem jsou opét dalnice. Napfiklad Reditelstvi silnic a dalnic
verejné vyslovné odmitlo tfeba jen jednat s druhou stra-
nou o kompromisnim feSeni dalnice D11 [6].

LepSi nez se vzdavat demokratickych prav je proto zmé-
nit Gasto skandalné Spatnou praci Grednik(.

Seskrtana obcanska prava

Obcanska prava u nas ale nejsou samoziejmosti. Nékolik
poslancl se uz vicekrat pokusilo vyskrtnout verejnost
z povolovacich fizeni - ve vSech pfipadech se ovSem se-
tkali s netspéchem. Naposledy v fijnu 2003 parlament
odmitl navrh poslance Ladislava Skopala, aby se ob¢ané
nemohli vyjadfovat k povolovani nejriiznéjsich velkych pro-
jektl ve svém sousedstvi.

Vice prav obéanum

Navic u nas doposud neexistuji prava, ktera jsou v jinych
zemich samozrfejmosti. Napriklad se u nas podle atomové-
ho zakona nemohou postizené obce, obcané a dokonce
ani majitelé sousednich pozemkd Gcastnit projednavani
Glozist radioaktivnich odpadd nebo novych jadernych re-

aktorua.

ika Miroslav Simonek.

Omyly o obc¢anskych pravech

Diskusi o0 obcanskych pravech komplikuje velké mnoz-
stvi nedorozumeéni, omyl a myt(. Alespon ty nejdilezi-
t&jSi zaslouzi uvést na pravou miru [7].

Namitka: Obcané nékdy

prosazuji nespravna rozhodnuti

Demokracie spociva v tom, Ze rizni lidé maji odliSné na-
zory. Néktefi mistni obcané si nemysli totéz jako Grady
nebo politici. Méli by mit pravo své stanovisko fici. Po-
kud se myli, Grad prosté jejich vyhradu zamitne.

Namitka: Nikym nezvolena

sdruzeni prece nemohou rozhodovat

Rozhoduiji politici a jimi jmenovani Gfednici. Ob¢ané roz-
hodovat nemohou - stejné jako nemuze rozhodovat tre-
ba spolecnost, ktera projekt navrhuje. Obé strany se
k zaméru pouze vyjadruji.

Namitka: Obcané mohou rozhodovani
donekonecna zdrzovat namitkami a Zalobami
Zakon stanovi presné Ihity, které musi Grady dodrzet.
Namitky, pripominky ani zaloby (pokud nehrozi zavazna
Gjma na majetku Zadatele) nemaji takzvany odkladny
G¢inek ani nemohou vést k zastaveni povolovaciho rize-
ni. Uspéji pouze v pripadé, Zze obéané maiji pravdu: ale
v takovém pripadé je prece spravné, ze uspéji. Pokud
pravdu nemaiji, Grad ¢i soud je prosté zamitne.

Namitka: Par lidi si miize zalozit obcanské
sdruzeni a blokovat vSsechny stavby po republice
Za prvé nemUZe a za druhé neblokuje. Obcéané mohou
podat namitky, pfipadné pozadat o prezkoumani Spat-
ného rozhodnuti. Ufad musi véechny namitky &i odvola-
ni ve stanovené lhaté vyridit. Tim prostor pro obéany
kon¢i. Navic prizkum Ekologického pravniho servisu
ukazal, Ze vétSina vyjadreni obcanskych sdruzeni ve sku-
tecnosti byva kladna nebo neutralni.

Namitka: Pod rouskou béznych obcéanu

nékdy vystupuji konkurencni komeréni zajmy
Tato vyhrada se od politik, ktefi pozaduji seskrtat pra-
va obcanu, obcas ozyva. Za prvé jesté nikdo nikdy neu-
kazal na zadny konkrétni priklad. Za druhé by to ani tak
nebyl argument pro vylouceni verejnosti, ale pro zave-
deni pojistky, ktera by nééemu podobnému zabranila.
Jinak bychom mohli tvrdit, Ze je potfeba zrusit volby, pro-
toze néktefi poslanci mohou byt uplaceni.
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[1] zakon €. 244/92 Sb., o posuzovani vlivd na Zivotni
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Friends of the Earth Czech Republic

Hnuti DUHA prosazuje demokratické pravo obcant

A > Bratislavska 31, 602 00 Brno vyjadfovat se k velkym stavbam ve svém sousedstvi.
T 545214431 NaSe prace se neobejde bez pomoci lidi, jako jste Vy:
F » 545214 429 . -
E . info@hnutiduha.cz vice na www.hnutiduha.cz/podpora.

www.hnutiduha.cz Cislo Gctu 1348492389/0800.

Ceska verfejnost chce Zit ve zdravéjsim a Gist&jSim prostfedi. Hnuti DUHA proto navrhuje feSeni ekologickych problémd, jeZ pfinesou konkrétni
prospéch pro kvalitu Zivota kazdého z nas. Uspésné prosazuje G¢inna a realisticka opatreni, kterd omezi znecisténi vzduchu a fek i produkci
odpadul, umozni zachovat pestrou krajinu, sniZit kontaminaci potravin a vody toxickymi latkami ¢i predejit globalnim zménam klimatu. Nase

prace zahrnuje jednani s Grady a politiky, pfipravu zakonu, kontrolu prdmyslovych firem, rady zakaznikim a domacnostem, vyzkum, vzdélavani,
pravni kroky i spolupraci s obcemi. Hnuti DUHA pUlsobi na celostatni, mistni i mezinarodni drovni. Je ¢eskym zastupcem Friends of the Earth
International, nejvétsino svétového sdruZeni ekologickych organizaci.




