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Aarhuska umluva:
garance obcanskych prav

Chemicka nebo velkolom za domem? Ne bez vas

Pokud vam chtéji za domem stavét chemicku ¢i
dalnici, mate pravo se k projektu vyjadrit. Planuje-
li néjaka spolecnost vedle obce velkolom nebo
skladku odpadk(l, musi se (fady na nazor zeptat
také mistnich lidi. DalSi zakon kazdému zarucuje
narok védét, které toxické latky Grednici povolili
vypoustét tovarné ¢i elektrarné v sousedstvi.

Ceska vlada uZ pred péti lety podepsala me-
zinarodni smlouvu, kterd tato obcanska prava
garantuje. Parlament ji ale dodnes neratifikoval.
Nyni poslanci a senatofi navrh opét projednavaiji.
Tento informacni list shrnuje hlavni GUdaje o tak-
zvané Aarhuské umluveé [1].

Vznik smlouvy

Umluva vznikla na konferenci evropskych minist-
rd zivotniho prostredi, kterou v ¢ervnu 1998 po-
radala OSN v danském mésté Aarhus. Pripojilo se
40 zemi Evropy a stfedni Asie, véetné Ceské re-
publiky [2].V platnost vstoupila v Fijnu 2001.

Uéel a obsah smlouvy

Signatarské zemé se v Aarhuské amluvé zarucuiji,
Ze budou dodrzovat zakladni demokraticka prava
v ekologické oblasti. Podle smlouvy ma kazdy ob-
¢an pravo:

na veskeré ekologické informace. Stat
tedy napriklad nesmi utajovat vySi exhalaci
z tovaren, Udaje o kontaminaci pitné vody
toxickymi latkami ¢i o poctu lidi postizenych
znecCiSténim, obsah vydaného povoleni ke
zfizeni skladky, plany na vyuziti méstského
parku nebo odborné studie zadané pfi pfi-
pravé statni energetické politiky.

Smlouva navic pozaduje, aby Grady Gdaje
o znecCisténi i dalsi ekologické informace shro-
mazdovaly a zverejniovaly.

vyjadrovat se k velkym nebo skodlivym
projektiim. Umluva ob&andm garantuje, 7e se
budou moci vyjadrit ke stavbam elektraren,
chemicek, dalnic nebo prehrad, k dollm Ci
skladkam. Zaroven stanovi zakladni pravidla:
Grady napfiklad musi zverejnit hlavni Udaje
0 projektu.

Aarhuska Umluva tedy brani rozhodovani za
zavienymi dvefrmi a poméaha také branit
korupci.

Smlouva rovnéz pozaduje, aby pravo Gcastnit
se otevrené diskuse bylo verejnosti zaruéeno
téz pfi pfipravé zakonl a koncepci, které maji
ekologické dopady. Ufednici a politici by tedy
neméli napfiklad Uzemni plan obce, statni
tézebni politiku, program vystavby letist ¢i
seznam povolenych toxickych latek sepsat
a schvalit, aniz by se o obsahu s nékym bavili.



+ obratit se na soud se stiznosti proti po-
stupu uradii. Podle Aarhuské imluvy kazdy
obcan mUze zadat, aby soud (nebo jiny ,ne-
zavisly a nestranny“tribunal: v éeském pravu
tuto roli ovSem hraji soudy) prezkoumal na-
priklad povoleni vypousténi toxickych latek do
vzduchu udélené chemické tovarné a rozhodl,
zda neporusuje standardy na ochranu zdravi

stanovené zakonem.

Dusledky pro ¢ceské zakony

Co se vlastné v ¢eskych zakonech po ratifikaci Aar-
huské dmluvy musi zménit? Podle vladni analyzy
vlastné viibec nic. Minimalni standardy obcan-
skych prav, které smlouva vyzaduje, uz nase legis-
lativa plni.

Presto je smlouva mimoradné dulezita. Garan-
tuje, Ze demokraticka prava, jez se béhem posled-
nich 13 let stala také u nas samozrejmosti,
nebudou obcanlim odeprena. Vznikne tak hrani-
ce tém nejdivocejSim navrhim na jejich seskrta-
ni, které se obcas objevuji. Parlament také treba
nebude moci Uplné zrusit zakony o svobodé infor-
maci a o pravu na informace o Zivotnim prostredi.

Neuspeésna ratifikace: 2001-2002

Ackoli ¢eska vlada Aarhuskou Umluvu podepsala
uz pred péti lety, parlament ji dodnes neratifiko-
val.

Kabinet predlozil smlouvu k ratifikaci na pod-
zim 2001. Snémovni vybory ji poté projednavaly
bezmala pul roku, aniz by pfijaly néjaké usneseni.
Koncem dubna byl navrh opét stazen z projed-
navani Poslanecké snémovny. Nékolik tydn( pred
volbami to znamenalo, Ze se do konce legislativni-
ho obdobi uz nepodafi parlamentni debatu uza-
vrit.

Koalicni smlouva

VIadni koalice po volbach slibila, Ze jeji poslanci
budou ratifikaci podporovat. Socialni demokraté,
KDU-CSL a Unie svobody se v koaliéni smlouvé
[z]avazuji ... Ze se zasadi v Parlamentu CR o ra-
tifikaci Aarhuské umluvy o ucasti verejnosti na roz-
hodovani ve vécech Zivotniho prostredi“[3]. K témuz
se ve svém programovém prohlaseni zavazal rov-
néz kabinet [4].

Navic pfi sestavovani koali¢ni smlouvy a vliadniho
programu panovala o podpore Aarhuské Umluvy sho-
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da. Zavazek ratifikace byl obsazen uz v prvnim navr-
hu koaliéni smlouvy z pera CSSD - a Cyril Svoboda
s Hanou Marvanovou za své strany slibili, ze jejich
poslanci smlouvé reknou ano, jiz pred volbami [5].

Ratifikace 2003

Vlada v zafi predala Aarhuskou Gimluvu k pro-jed-
nani Poslanecké snémovné. Pokud se diskuse opét
neprotahnou na fadu mésicl, mohl by parlament
smlouvu ratifikovat jesté béhem podzimu 2003
nebo zacatkem pristiho roku.

Parlamentni debata o Aarhuské Gamluvé bude
zasadni diskusi o ob¢anskych pravech. Hnuti DUHA
bude lobbovat za ratifikaci smlouvy v Poslanecké
snémovné i Senatu.

Proc¢ obcanska prava?

Hlavni argument ve prospéch obcéanskych prav,
které Aarhuska Gmluva zarucuje, zni banalné: tak-
to prosté vypada demokracie. Neni mozné, aby
Grednici délali rozhodnuti, ktera se bezprostfedné
tykaji kazdodenniho zivota mistnich lidi, za zavre-
nymi dvefmi svych kancelafi. Projednani se nemu-
Ze omezit pouze na spolecnost, jez o povoleni
usiluje, a Urad, ktery o ném rozhoduje.

Obce, mistni ob¢ané, jejich sdruzeni a dalsi ve-
fejnost musi mit v demokratické diskusi o projektu
stejna prava - tyka se jich stejné hodné jako fir-
my, ktera bude tfeba tovarnu nebo skladku provo-
zovat. Moznost vyjadiovat se ke svému okoli je
prirozenou soucasti kvality kazdodenniho Zivota.
Kdyz Gfednici rozhodnou, m(iZze ta strana, ktera
jich verdiktu. Znovu se na stul polozi divody pro
i proti i navrhy na Upravu projektu, znovu jsou
zvazeny. Bylo by nespravedlivé, kdyby bez ohledu
na presvédcivost svych argument(l jedna strana
v debaté tuto prileZitost méla a druha nikoli.

Samozrejmeé to neznamena, Ze ob¢ané mohou
o stavbé chemicky, elektrarny nebo letisté rozho-
dovat. Tato pravomoc v demokratické spolecnosti
pripada vyhradné volenym politikim a jimi jmeno-
vanym Gfednik(m. Prava vefejnosti se omezuji na
vyjadfovani se k zaméru a Ucasti na jednanich.
Nikdo pochopitelné nemiZe mit pravo veta.

Pragmatickeé prinosy

Ale vedle argumentu demokracii jsou pro obcan-
ska prava pfi rozhodovani o elektrarnach, skladkach,



velkolomech, dalnicich a podobnych projektech
rovnéz pragmatické divody.

Predevsim tak ziskavaji legitimitu v ocich mist-
nich ob¢and. Lidé jsou samozrejmé citlivi na velké
stavby v sousedstvi svého domova. Velké ekolo-
gické organizace, jako je Hnuti DUHA, s profesi-
onalnimi pracovniky a odbornym zazemim si vzdy
najdou prilezitost se k zaméru vyjadrit. Ale to ne-
plati pro okolni obyvatele, ktefi jsou viceméné bez-
mocni. Pokud se Urednici s provozovatelem na
projektu dohodnou za zavienymi dvefmi svych kan-
celafi a neprojednaji jej s verejnosti, sotva ziska
vétsi podporu. Sebevédomi obcané, ktefi jsou pri
rozhodovani respektovani jako partnefi, k nému
budou mit daleko vétsi divéru, nez kdyby méli
dojem, Ze se s nimi zameta. Dikladna debata
0 zameéru véetné prava Ucastnit se oficialniho pro-
jednavani proto prinasi prospéch vsem stranam.

Predstavuje také pfrilezitost dohodnout se
o feSeni prijatelné pro obé strany. Predstavy pri-
myslové spolecnosti nebo tfeba provozovatele vel-
kodrlibezarny mohou byt ¢éasto odliSné od toho,
na co by okolni ob¢ané byli ochotni pristoupit. Spo-
leCné projednavani tedy predchazi konfliktlim
a umoznuje dohodu.

Otevrenosti proti korupci

A konecéné oteviené projednavani je Iékem na ko-
rupci. Cim méné ob&ané do rozhodovani vidi, &im
méné prav na Uradech maji a ¢im méné se mo-
hou jednani G¢astnit, tim vétsi je riziko uplaceni.
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Hnuti DUHA je presvédceno, Ze Ceska verejnost ma pravo na zdravéjsi a Cistéjsi prostredi. Navrhuje proto
feSeni ekologickych problémd, jeZ pfinesou konkrétni prospéch pro kvalitu Zivota kazdého z nas. Usp&sné pro-
sazuje UCinna a realisticka opatreni, kterd omezi znecisténi vzduchu a fek i produkci odpadt, umozni zachovat
pestrou krajinu, snizit kontaminaci potravin a vody toxickymi latkami ¢i predejit globalnim zménam klimatu.
Hledi i na ekonomickou a socialni stranku véci. Jeho prace zahrnuje jednani s Grady a politiky, pfipravu zakonl,
kontrolu pramyslovych firem, rady zadkaznikim a domacnostem, vyzkum, vzdélavani, pravni kroky i spolupraci
s obcemi. Plisobi na celostatni, mistni i mezinarodni Grovni. Je zastupcem Friends of the Earth International,
nejvétsiho svétového sdruZeni ekologickych organizaci, v Ceské republice.




