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Asociace ekologickych organizaci

Narodni parky pro prirodu,
priroda pro lidi

Poslanci a poslankyné v lednu v 1. ¢teni odhlasovali, Ze se budou zabyvat vladni no-
velou zakona o ochrané prirody (tisk 501). Prestoze jde navrh dobrym smérem, Hnuti
DUHA, €SO, Beleco a dalsi ekologické organizace sdruzené v Zeleném kruhu vyzyvaji
zakonodarce, aby vénovali velkou pozornost nékterym dilcim - avSsak zavaznym - ne-
dostatkiim navrhu. Specialni pozornost si zaslouzi predevsim to, jak zakon zajisti napl-
néni hlavniho poslani narodnich parki, tedy ochranu izemi ponechaného prirodé ale-
spon na poloviné jejich roziohy.

Na podzim roku 2014 dal ministr Zivotniho prostredi Richard Brabec Poslanecké sné-
movneé slib. Zavazal se, Ze predlozi viadni novelu zakona ¢. 114/1992 Sbh., o ochraneé pfi-
rody a krajiny, ktera stanovuje pravidla pro vséechny nase narodni parky. A sviij slib splinil.

Novela vytvari zakonné podminky pro ochranu unikatni prirody a zaroven ji umozni vice otevrit
ohleduplnym navstévnikiim. Navrh vSak maze byt zmaren nékolika diléimi ustanovenimi, jez by
zpUsobila pravni nejistotu, umoznila zbyteéné zasahy do prirodnich procest nebo by nedosta-
tecné regulovala novou vystavbu v obcich.

PredevSim vSak nereSi nejspornéjsi otazku - kolik divoké prirody ma byt v tom kterém narodnim
parku chranéno hned a dokdy bude naplnén dlouhodoby cil, tedy Gzemi ponechané prirodé na
prevazujici plode kazdého z parkd. ReSeni ponechava na podzakonném predpisu, a tim opét pro-
dluZuje vasnivé debaty na Sumavé. Tyto nedostatky je ale mozné opravit.
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Co novela zlepsuje...

Jedinecna priroda pod ochranou

Poslanim nasich narodnich parkdl ma byt ochrana pfirodnich ekosystém véetné neruseného pribéhu prirodnich déjii na
prevazujici Casti jejich Gzemi (§ 15 odst. 3). To odpovida legislativé i praxi evropskych narodnich park(. Velmi podobnou
pravni Gpravu nalezneme napriklad v némeckém spolkovém zakoné o ochrané prirody (BNatSchG, § 24 odst. 3).

Ze soucasného navrhu novely zakona ale bohuzel neni jasné, kdy budou takova Uzemi skuteéné vyélenéna - zda to bude
do 10 let nebo tieba az v pristim stoleti. Je potfeba stanovit nejzazsi casovy limit pfimo v zakoné, konkrétné v blizSich
ochrannych podminkach pro kazdy narodni park (§ 16a, 16b, 16¢ nebo 16d). Tak je tomu napriklad ve zfizovacim predpisu
némeckého narodniho parku Bavorsky les a nékterych dalSich némeckych a rakouskych narodnich parkd.

s m 2

Priklady ¢asovych ramciu pro rozsifovani jadrove zony v nékterych evropskych na-
rodnich parcich (Némecko, Rakousko)

Za priklady ureni ¢asovych ramcu pro rozsifovani jadrovych zon nemusime chodit daleko, fadu z nich najdeme
hned v sousednim Némecku a Rakousku. Je z nich patrné, Ze nejzazSim uvadénym horizontem pro dosaZeni cilové
rozlohy jadrové zény je 30 let od vyhlaSeni narodniho parku. Nékolik konkrétnich ¢isel pro ilustraci:

Némecko

- NP Bavorsky les - 75% do roku 2027
- NP Schwarzwald a NP Hunsrlick-Hochwald - oba 75 % do 30 let od vzniku parku
- NP Saské Svycarsko nebo NP Eifel - vyznamné rozsiteni jadrové zény do 30 let

Rakousko

- NP Kalkalpen, NP Donau-Auen a NP Thayatal - ukonéeni vSech lesnickych zasah( a dalSich opatfeni na vy-
znamné ¢asti Gzemi do 15 nebo 30 let




Jasna pravidla pro narodni parky

Novela oproti dosavadni zakonné Gpravé vyrazné zpresnuje
pravidla péce o pfirodu v jednotlivych zénach narodnich
park(. Namisto pdvodnich tfi nové vymezuije Ctyfi zony a pro
kazdou z nich specifikuje cil ochrany pfirody i povolené Cin-
nosti. Navrhovana Gprava tak dobre reaguje na ¢asté spory
o zplsob péce o prirodu v narodnich parcich. Na druhou

nosti velmi sporné.

Lide vitani

Navrh zaroven nové vymezuje podminky pro pohyb na-
vStévnik(l v narodnich parcich. K jejich vstupu bude vstfic-
néjsi. V nejcennéjsich 1. zénach byl doposud vstup mimo
znacené cesty ploSné zakazan. Po schvaleni novely bude
vstup turistll nové regulovan vymezenim klidovych Gzemi
(8§ 17) chranicich pouze mista citliva na nadmérny pohyb
osob a vySSi ruch. Nebude tedy nutné uzavirat nejcennéjsi
oblasti ploSné nebo trvale.

... je ale potreba opravit

vazne nedostatky

Narodni parky se mohou stat tim, cim maji byt: vykladni skrini fascinujici divoké pfri-
rody, ktera laka turisty a umoznuje prosperitu mistnim obcim. Je ovéem potireba zame-
fit se na nékolik zavaznych, avsak napravitelnych nedostatku:

1. ZONACE NARODNICH PARKU

Vice nez polovina narodnich parku ponechana
prirodé? Bez konkrétniho ¢asového horizontu
je to jen prazdny slib

Ministr Brabec dava ve svém zakoné narodnim parkdm per-
spektivu: pfirodni ekosystémy véetné jejich samovolného
vyvoje budou chranény na prevazujici ploSe jejich Gzemi
(§ 15 odst. 3). Nestanovi-li ale poslanci, dokdy se tak ma
stat, bude to sice libivy, aviak prazdny slogan. Politici ani fe-
ditelé parkd na néj nemuseji brat zietel a prevedeni do ja-
drovych z6n mohou donekonecna odsouvat. A s tim budou
pokradovat i nekoneéné spory a hadky. Rada cennych a je-
dine¢nych mist tak nebude vibec ochranéna. V mnohych
evropskych parcich je pritom praxe opacna: ¢asovy horizont
(nejdéle 30 let od vyhlaseni narodniho parku) je stanoven
zakonem a je na spravcich parku, aby si na mnoho let do-
predu rozvrhli postup, jak cile dosahnout.

V zakoné by se tedy méla objevit konkrétni Cisla pro kazdy
narodni park (v § 16a, 16b, 16¢ a 16d), a to s ohledem na
dobu, kdy byly narodni parky vyhlaSeny, a také na rozdilné
prirodni podminky na jejich Gzemi. Zatimco NP Podyji a NP
Sumava mohou diky zachovalé pfirod& dosahnout cilového

stavu ihned, v NP Krkono3e a NP Ceské Svycarsko to miize
trvat skutec¢né az 30 let.

Stanoveni minimalni rozlohy pfirodni zény
jako neprekrocitelné pojistky k ochrané toho
nejcennéjsiho v narodnich parcich

V zakoné rovnéZ chybi nezpochybnitelny mantinel stanovu-
jici, jaké nejmensi Gzemi bude do budoucna chranéno jako
divoka priroda. Jeho konkrétnim stanovenim na zakladé
odbornych podkladl pro kazdy narodni park (v § 16a, 16b,
16¢ a 16d) by poslanci predesli budoucim moznym Skodam
v nejcennéjsich mistech, kde je jiz dnes divocina chranéna
nebo kde miZe byt Gzemi divoké prirody ihned vyhlaseno.

Prvni podoba zonace parku ma byt schvalena

do tii let po prijeti zakona

Navrh nijak neomezuje dobu, dokdy ma byt schvalena prvni
zonace narodnich parkd. Béhem této doby bude mit pfitom
péce o pfirodu pouze provizorni podobu, nebot nebudou



jasné vymezeny z6ny ochrany pfirody. Toto pravni vakuum
nema byt nadbyteéné prodluzovano a v prfechodnych usta-
novenich (bod 5.) by mélo byt stanoveno, Ze nova zonace
bude schvalena nejpozdéji do tii let.

Ochrana prirody musi byt zajisténa i na
uzemi, kde po prechodnou dobu nebudou
zony vyhlaseny

V dobé mezi pfijetim zakona a vymezenim z6n ochrany pri-
rody se bude narodni park nachazet v pravnim provizoriu.
Doplnénim zpresnujiciho ustanoveni pfimo do zakona, kon-
krétné vlioZenim nového odstavce do § 18, je proto tfeba
urcit alespon zakladni pravidla péce o Gzemi bez vymeze-
nych zén. Toto ustanoveni patfi do téla zakona, nikoli do
prechodnych ustanoveni, nebot stav, kdy v nékterych ¢as-
tech parkl nebude vyhlaSena zadna ze zon, mlze nastat
i v budoucnu.

Nutné zpresnéni pravidel pro patnactileté mo-
ratorium na zménu zén narodnich parku

Ministr Brabec prosazuje, aby zakon zarucoval, Ze se nova
zonace narodnich parkl (po prijeti zakona) 15 let nebude
meénit (§ 18 odst. 6). Toto ustanoveni je ovSem nutné zpres-
nit - jasné uvést, Ze moratorium 15 let bude platit jen po pfi-
jeti prvni zonace, nikoli po prijeti zonaci pristich (cozZ je ale
i zamérem ministra, v navrhu se jedna jen o chybu). Je tfeba
takeé technicky upravit, Ze k redlné zméné zonace mUze dojit
skutec¢né po 15 letech, nikoli 0 néco pozdéji, jak nepresné
uvadi navrh. V paragrafu by mélo rovnéz pribyt ustanoveni
umoznujici dfivéjSi zménu zonace, a to v oddvodnénych pfi-
padech, kdy by hrozily vazné Skody na Zivotnim prostredi,
a po dohodé s obci, na jejimz Gzemi by ke zméné doslo.

Viastnikum lesa uvnitf narodniho parku musi
byt uhrazen usly zisk, ale nemohou mit pravo
rozbit pfirodni zonu, a tim kontinuitu narod-
niho parku

Navrh zakona spravné omezuje vyhlasovani prirodni
zony na okraji narodniho parku, aby nemohlo dojit na-
priklad k ohroZeni lesd mimo narodni park klrovcem
(§ 18 odst. 4). K vlastnikiim lesU uvnitf narodniho parku
ale musi pristupovat jinak: respektovat skutecnost, Ze
se jedna o Gzemi narodniho parku s prioritnim posla-
nim ochrany nedotéené prirody. Vlastnici lesl uvnitf na-
rodniho parku by neméli mit mozZnost blokovat zarazeni
svych lesll do pfirodni zony, ale sou¢asné musi stat dodr-
Zet povinnost danou ustanovenim § 58 a veskerou takto
zpUsobenou Ujmu na zisku vlastnikiim kompenzovat.
Schvaleni navrzeného § 18 odst. 4 v nezménéné podobé
by znamenalo napfiklad znemoznéni ochrany nékterych
nejcennéjsich ¢asti narodniho parku Sumava - Horno-
kvildskych a Zharskych slati, chranénych Ramsarskou
Umluvou (mezinarodni dohoda o ochrané mokradu),
které jsou v majetku mésta KasSperské Hory. Stat by tak
nebyl schopen zajistit pInéni této mezinarodni dohody
ratifikované Parlamentem v roce 1990.

Budouci zmény zon nesméji byt zménami
k horsimu

V navrhu by mélo pribyt logické ustanoveni (v § 18 odst. 5),
Ze Gzemi pfirodni zény nelze zménit na jinou zo6nu, dzemi
zony prirodé blizké lze zménit pouze na zénu prirodni
a Uzemi zény soustfedéné péce o prirodu nelze ménit na
zoénu kulturni krajiny. Tato Gprava zabrani nekoncepénim
presundm ploch pfi budoucich zménach zonace narod-
nich park(.

Il. REGULACE NADMERNE ZASTAVBY

Regulace nadmérné vystavby na iizemi narod-
nich parku je zasadni

VWraznym ohrozenim nasich narodnich parkl je rozSifu-
jici se zastavba, ktera se ,rozléva“ do okoli sidel a ukra-
juje z volné krajiny. Krasné prirodni prostfedi je pfitazlivym
a lukrativnim mistem pro fadu investord, ktefi ale mnohdy
ni¢i nadherné prirodni scenérie. Nadmérna vystavba je
proto Castym terCem kritiky statisicd navstévnik(, ktefi do
parkd sméruji predevsim za klidnou a malo narusenou pfi-
rodou. V zakoné by proto méla byt I1épe upravena nebo

by méla pribyt ustanoveni, jez jasnéji reguluji vystavbu ve
volné krajiné (zména § 16 odst. 2 pism. b), omezuji roz-
Sifovani dalSich zastavitelnych ploch v obcich (novy § 44a
odst. 2) nebo zavazuji organy Gzemniho planovani a sta-
vebni Grady, aby respektovaly prirozeny charakter zastavby
i raz sidel (doplnéni § 44a). Je rovnéz potreba zpresnit pra-
vidla pro prodej ¢i sménu pozemkd v narodnich parcich
(Gprava § 23 odst. 1 a dopInéni § 23, Gprava § 61 odst. 1).
Do zakona patfi také ustanoveni, Ze rozloha ochrannych
pasem narodnich park( ma zlstat zachovana a jejich pra-
vidla maji branit Skodlivé zastavbé.



I1l. DUSLEDNA OCHRANA DIVOCINY
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V PRIRODNI ZONE
Vagni vyjimka pro preventivni protipozarni

opatieni v nejcennéjsich zonach je velmi
snadno zneuzitelna a do zakona nepatri

Jedna z vyjimek pro pfirodni zénu povoluje na jejim Gzemi
haseni pozarl a provadéni preventivnich opatfeni proti
vzniku lesnich pozar( (§ 18a odst. 1 pism. b). Moznost za-
sahovat proti pozarim zlstane zachovana. V odlehlych mis-
tech se pozary hasi pomoci vrtulniku. Obecna formulace
o preventivnich opatfenich je ale zneuZitelna - znamena to
snad kaceni a odvoz suchych nebo i zelenych strom( &i bu-
dovani novych asfaltek pro vjezd hasic(i? Toto pro ochranu
prirody nebezpecéné opatreni by proto mélo byt vypusténo.

IV. OSTATNI

Omezeni pusobnosti lesniho zakona na uzemi
narodnich parkil, kde je prioritou ochrana prirody

Novela piikazuje spravé narodnich parki fidit se v z6nach
soustiedéné péce o pfirodu (tedy na vyznamném Uzemi
parkud) nékterymi ustanovenimi zakona o lesich, napiiklad
pravidly o povinném hrazeni lesnich bystfin a melioracich
nebo o povinnych zasazich proti Skiidclim (§ 22a odst. 2).
Tato ustanoveni pritom snadno mohou vést ke znacné skod-
livym zasahlm, napfiklad ke vzniku velkych holin. Sprava
parku ma mit naopak mozZnost rozhodovat o podobé a mire
takovych opatfeni samostatné a dle koncepce péce o chra-
nénou prirodu, nikoli dle pravidel pro bézné hospodarské
lesy. | v soucasné pravni Upravé je ve vSech lesich narod-
niho parku bez ohledu na zonaci mozné pouzit pfislusna
ustanoveni zakona o lesich jen se souhlasem spravy parku.

Rybarstvi na uzemi narodnich parki ma byt
svéreno do rukou jejich sprav

Praxe v NP Ceské Svycarsko ukazuje, Ze spravy narodnich

park( jsou schopny efektivné fesit rybarské hospodareni

Revitalizace raselinist jako potiebna vyjimka
i pro nejcennéjsi prirodni zony

Revitalizacni opatfeni na obnovu raselinist dlouhodobé
na Gzemi narodnich parkd probihaji, a to véetné jadro-
vych zon. Tato opatfeni umoZnuji navraceni vodniho
rezimu do plvodniho stavu poté, co byl v minulosti ¢lové-
kem vazné narusen. Jedna se jen o jednorazové zasahy,
které ale navic pomohou pfirozené zadrZovat vodu v kra-
jiné, coz je v dobach ¢astéjsich obdobi sucha i zaplav pfi-
nosné. Revitalizacni opatreni proto patfi do vyCtu pfijatel-
nych zasahu v pfirodnich zonach (§ 18a odst. 1).

ve prospéch rybich spolecenstev i celého ekosystému
tekoucich i stojatych vod. Prikladné zkuSenosti s hos-
podafenim na rybarskych revirech maji také spravy NP
Sumava a NP Krkono3e. Ostatni organizace hospodafici
na Uzemi narodnich park(l ovsem zastavaji jiné priority,
nez je ochrana pfirody. Pravo rybarského hospodareni na
Gzemi vSech narodnich parkd ma byt proto zakonem své-
feno do rukou jejich sprav (§ 21).

Plosna vyjimka tykajici se chemického posypu
silnic I. tridy do narodnich parkiu nepatfi

Novela dovoluje na Gzemi narodnich parkd chemicky
posyp silnic I. tfidy (§ 16 odst. 2 pism. t). Jeho pouZiti
pritom miiZe mit zavazné dlsledky pro pfirodu. Tato vy-
jimka je pfitom absurdni: v narodnich parcich jsou jen
tfi Gseky silnic . tfidy o celkové délce 13,2 km (v Krko-
nosich a na Sumavé) a zdkon nic takového nedovoluje
ani v mirnéji chranénych CHKO. Poslanci by méli pone-
chat dosavadni postup, kdy je chemicky posyp reSen
udélenim vyjimky ze zadkazu s jasné stanovenymi pravi-
dly jeho pouziti.



Kontakt a vice informaci:

Martin Voraé¢, Hnuti DUHA, martin.vorac@hnutiduha.cz, 778 704 678
Jaromir Blaha, Hnuti DUHA, jaromir.blaha@hnutiduha.cz, 731 463 929
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Dalsi ispéch muze byt nas spolecny

V nasi praci dosahujeme Uspéchd i diky pomoci lidi, jako jste vy. Zkuste to jesté dnes zde:
darce.hnutiduha.cz. Dékujeme!

Hnuti DUHA prosazuje zdravé prostredi pro Zivot, pestrou prirodu a chytrou ekonomiku. Dokazeme roz-
hybat politiky a irady, jedname s firmami a pomahame domacnostem. Nasich vysledki bychom nedo-
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