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Rizika veiejné podpory novych reaktoru
pro ceské spotrebitele elektriny a danové poplatniky

Tendr na vystavbu novych bloki1 v Temeliné skoncil bezprostiedné
poté, co vlada odmitla ,,zapojeni jakéhokoliv typu statni zdruky“ do
projekti rozvoje jaderné energetiky. Na zacatku roku 2015 se dostal na
vefejnost materidl ministerstev primyslu a obchodu a financi nazva-
ny Nérodni akéni plén rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice.
Navrhuji v ném zahdjit soucasné pfipravy na vystavbu dvou novych
reaktort1 v Jaderné elektrarné Temelin a dal$ich dvou v Jaderné elek-
trarné Dukovany. Akéni plan prezentuje rozvoj jaderné energetiky
jako ekonomicky vyhodny, vychdzi ovéem z neredlné nizkého odhadu

nékladt na vystavbu (pfedpoklddd mérnou cenu 4500 eur/kW, u roze-
stavénych ¢i pripravovanych projektii se ve skute¢nosti pohybuje mezi
6000 a 9750 eur/kW pti zapocitani finan¢nich naklada).

Strategie zaroveil nastinuje moznosti financovani vystavby. Zpraco-
vatelé ovSem opét prichdzeji s ndvrhem dotovani temelinské a du-
kovanské elektfiny ze strany zakaznikd, pfipadné statniho rozpoctu.
Garantovanou vykupni cenu elektfiny z novych jadernych bloka by
vSak vlada méla jednozna¢né odmitnout.



Jakou cenu Ize ocekavat?

V piehledu aktudlnich nabidek reaktort, jejich ceny a dosavadnich
zkuSenosti uvadime pouze reaktory 3. generace, nebot o starsich ty-
pech jiz nelze uvazovat.

EPR - dodavatel Areva

Jedinym typem reaktoru 3. generace, ktery je aktualné ve vystavbé
na uzemi Evropské unie, je EPR dodévany francouzskou statni spo-
le¢nosti Areva. Jde o tlakovodni reaktor s vykonem 1600 MW, ktery
firma stavi ve finské elektrarné Olkiluoto a francouzské Flamanville.
Dalgi dva reaktory tohoto typu jsou stavény v Ciné (elektrarna Tai-
-§an), ale v bfeznu 2015 jesté nebyl zddny uveden do provozu.

Aktudlni cena obou rozestavénych evropskych projektt je odhadova-
na na 8,5 miliardy eur (bez zapo¢itani finan¢nich naklada), ale v pri-
padé elektrarny Olkiluoto lze vzhledem k dal$imu odkladu spusténi
predpokladat opétovné navyseni rozpoctu?. Posledni odklad spusté-
ni (na konec roku 2018) byl zvefejnén v zafi 2014, bez odhadu dopa-
du na cenu®. Reaktor EPR ve francouzském Flamanville se potyka se
stejnymi problémy jako finsky projekt.”

Cena dvou reaktort EPR, jejichZ vystavbu v britské jaderné elektrar-
né Hinkley Point pfipravuje konsorcium vedené francouzskou spo-
le¢nosti EDE bude podle smlouvy uzaviené mezi EDF a britskou vla-
dou 16 miliard liber, tedy cca 22 miliard eur. Pfi zapo¢itani finan¢nich
nakladi (droka z pajéek) se podle Evropské komise cena dostane na
31,2 miliard eur (15,6 miliard eur na jeden reaktor).” Informace o fi-
nancovani projektu jsou uvedeny v dal$im textu. Francouzskd statni
spole¢nost Areva se v dasledku neuspé$nych projektl vystavby re-
aktortt EPR dostala do finan¢nich problémt, za rok 2014 vykazuje
ztratu 4,83 miliard eur®.

AP 1000 - dodavatel Toshiba-Westinghouse

Dal$im dodavatelem, ktery aktudlné stavi reaktory 3. generace (¢ty-
ti ve Spojenych statech a ¢tyfi v Ciné), je konsorcium Toshiba-Wes-
tinghouse, jehoZ produktem je reaktor AP 1000 s vykonem 1110 MW.
Ve Spojenych statech ziskal AP 1000 platny certifikat jaderného do-
zoru v prosinci 2011. Nasledné byla na jafe 2012 zahdjena vystavba
dvou bloki1 v elektrarné Vogtle (stat Georgia) a dvou v elektrarné Su-
mmer (stat South Carolina). Ani v pfipadé reaktoru AP 1000 nebyl
zatim zadny blok dokoncen a uveden do provozu.

Od zahajeni vystavby blokii elektrarny Vogtle probihaji spory mezi
dodavatelskym konsorciem vedenym firmou Westinghouse a vlastni-
ky elektrarny v Cele s firmou Georgia Power o navy$ovani rozpoctu
stavby. Podle informaci zvefejnénych dodavateli i investorem narostl
rozpocet dvou novych reaktorti v elektrarné Vogtle ze 14,1 na 15,5
miliard dolara (13,6 miliard eur)®. Nezavislé odhady ovem uvadé-
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Graf 1: Vyvoj odhadu ceny reaktoru v poslednich dvou
dekadach
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ji aktudlni cenu elektrarny na 18 miliard dolard (15,8 miliard eur)”.
V piipadé elektrarny Summer jsou odhady navys$eni rozpoétu mir-
néjsi, zhruba 15,3 miliard dolart (13,4 miliard eur). VSechny ceny
jsou uvedeny véetné finan¢nich naklada.

AES-2006 (VVER 1200) - dodavatel Atomstrojexport
Atomstrojexport, dcefind spole¢nost ruského stitniho podniku Ro-
satom, nabizi zahrani¢nim zékaznikiim reaktor AES-2006 (ve zruse-
ném temelinském tendru byl ptihlasen pod obchodnim nédzvem MIR
1200). Jako referen¢ni projekt spole¢nost uvadi ruskou elektrarnu
Leningradskaja 2, kde se dva reaktory tohoto typu stavi od podzimu
2008 s planovanym spusténim prvniho bloku v roce 2016 nebo 2017%.
Cenu jednoho reaktoru pro rusky trh odhaduje Atomstrojexport na
90 miliard rublu. Ta ovSem neni pro zahrani¢ni trh relevantni, nejsou
do ni naptiklad plné zahrnuty mzdy. Dosavadni ¢tyflety skluz vystav-
by se proto nijak nepromitnul do navyseni rozpoctu®.

Cenu Ize odhadnout pouze podle pfipravovanych projektd v zahrani-
¢i. Vroce 2015 ma Atomstrojexport zahdjit vystavbu jaderné elektrar-
ny se ¢tyfmi reaktory o vykonu 1200 MW v tureckém mésté Akkuyu.
Odhad celkové ceny elektrarny vzrostl v 1ét¢ 2012 z 20 na 25 miliard
dolarti (22 miliard eur), tedy 6,25 miliard dolart (5,5 miliard eur) za
jeden reaktor'”.

Mezivladni smlouvu o dodévce dvou AES-2006 pro jadernou elek-
trarnu Paks uzaviely v roce 2014 Madarsko a Rusko. Podle zvefej-
nénych informaci poskytne Rusko na financovani vystavby putjcku
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10 miliard eur, kterd ma pokryt 80 % néklada'’. Cena dvou reaktort

11)  Hungary approves 10 billion euro Russia loan for nuclear upgrade, Nuclearpowerdaily.com, 23. 6. 2014,
www.nuclearpowerdaily.com/reports/Hungary_approves_10_billion_euro_Russia_loan_for_
nuclear_upgrade_999.html

by pak odpovidala ¢astce 12,5 miliard eur bez ndkladt na financovani
(vyse uroku pujcky splatné do roku 2047 se bude ménit v interva-
lu 3,95 az 4,95 %). Mezivladni smlouva ovSem neni vefejnd. Zptisob
financovani projektu bude teprve prezkoumavat oddéleni Evropské
komise pro hospodatskou soutéz.

Vyvoj ceny jadernych reaktoru a situace na trhu

Od predstaveni konceptu reaktort tfeti generace odhad jejich ceny
az do soucasnosti stile roste. Graf 1 ukazuje, jak se vyvijela udavana
cena reaktort 3. generace od prvnich predpokladi ve Spojenych sta-
tech v roce 1998 pres smlouvu o vystavbé elektrarny Olkiluoto z roku
2004 az ke smlouvé o dodévce pro elektrarnu Hinkley Point z roku
2014. Do cen nejsou zapoc¢itany finan¢ni naklady.

Navratnost reaktorti pak komplikuje situace na energetickém trhu,
kde zejména v dusledku némeckého rastu vykonu obnovitelnych
zdroji s nizkymi provoznimi naklady klesa cena silové elektfiny.
Vyrobni néklady obnovitelnych zdroju na rozdil od fosilnich a jader-
nych zdroju stale klesaji. V Némecku maji postupné dosahovat kon-
kurenceschopnosti — vétrné elektrarny na sousi od roku 2017, velké
fotovoltaické zdroje od roku 2023 - viz graf 2.

Jak chce ceska vlada financovat vystavbu novych blokii

Ve strategii nazvané Nérodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky
v CR navrhuji ministfi financi a préimyslu a obchodu nésledujici tii
mozné obchodné-investi¢ni modely:

1. Projekt zainvestovany spoleénosti CEZ nebo jeji nové vy-
tvoienou 100% vlastnénou dcefinou spole¢nosti

Z rozestavénych zdroji jsou nejblize této varianté projekty ve fran-
couzském Flamanville a obé elektrarny ve Spojenych statech. V téchto
ptipadech stavéji reaktor energetické spole¢nosti na zdkladé strategic-
kého rozhodnuti o investici. V obou ptipadech ale najdeme zdsadni
rozdily oproti pozici CEZ. Ve Francii jsou investor EdF i hlavni doda-
vatel Areva statnimi podniky, tento model v CR neptipadd v tvahu,
nebot ¢eska vlada zadného dodavatele reaktorti nevlastni ani neovla-
da. U americkych projektti promitaji investofi naklady na vystavbu do
ceny elektfiny, v pripadé navyseni rozpoctu pak zadaji regulaéni Gfad
o dal$i moznost zvyseni ceny zdkaznikim. Regula¢ni tfad pfitom pred
rozhodnutim o zvyseni ceny elektfiny posuzuje i Grovent smluv mezi
investorem a dodavatelem'?. Pfedstavu ¢eskych ministerstev o vystav-
bé reaktoru na komer¢ni bazi, kterd se nepromitne do ceny elektfiny
ani do statniho rozpoc¢tu, zidny ze soucasnych projektt nespliuje.

Ministerstva piipoustéji, Ze v piipadé setrvani velkoobchodni ceny
elektfiny na stavajici nizké trovni, CEZ k investici neptistoupi. V p¥i-
padé zvyseni motivace CEZu podptirnym garanénim mechanismem
by odpadla hlavni vyhoda tohoto modelu, tedy nulové dopady na
koncovou cenu elektfiny a statni rozpocet.

2, Projekt stavény investorskym konsorciem (autoFi strate-
gie predpokladaji sdruzeni CEZ, dodavatele technologie, fi-
nancnich investorii a velkych odbératelt elektiiny)

Popsanému modelu se bliZi projekt ve finském Olkiluotu. Investor
projektu spole¢nost TVO neni typickou energetickou spole¢nosti,
ale konsorciem, ve kterém hraji hlavni ulohu odbératelé elektfiny,
konkrétné podniky papirenského pramyslu'. Zkusenost TVO, jejiz

12) Growing Concern Of Further Delay And Cost For Vogtle Nuclear Expansion, Wabe.org, 16.
12.2014, http://wabe.org/post/growing-concern-further-delay-and-cost-vogtle-nuclear-
expansionfutm_referrer=http%3A//m.wabe.org/%3Futm_referrer%3Dhttp%253A%252F%252Ft.
€0%252Fy9L3ylpB6T%23mobile/67917
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Graf 2: Odhad vyrobnich nakladl pro rizné zdroje
elektfiny v Némecku do roku 2030
Néklady na vyrobu elektfiny €/kWh
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vlastnici museji ménit s kazdym odkladem spusténi elektrarny Olki-
luoto strategii ndkupu elektfiny, nabddd k obezfetnosti pfi uzavirdni
takovych smluv.

Jiny druh investorského konsorcia se pfipravuje pro projekt Hinkley
Point C ve Velké Britanii. Spole¢né s EdF jako hlavnim investorem
jsou predbézné jeho cleny jesté Areva (hlavni dodavatel) a ¢inské
spole¢nosti China General Nuclear Power Corp a China National
Nuclear Corp. Ciniti partneti projevili zjem o 40% podil na investi-
ci, ale kladou si podminky, které aktualné brani definitivnimu inves-
ti¢nimu rozhodnuti ze strany EdFE. Pozaduji totiz, aby se francouzska
vlada zavazala k finan¢ni vypomoci firmé Areva a prevzala odpovéd-
nost za pfipadny nértst rozpoétu projektu'?.

14) Hinkley Pointis stalled by costs fallout, The Times, 7.2. 2015, www.thetimes.co.uk/tto/business/
industries/utilities/article4346816.ece
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Sestaven{ konsorcia je v podminkich Ceské republiky limitovano ne-
dostatkem solventnich velkych odbérateld. I v tomto ptipadé je praktic-
ky jisté, Ze konsorcium bude poZadovat zavedeni podpiirného finan¢-
niho mechanismu.

3. Vystavba reaktoru prostiednictvim nové zalozeného stat-
niho podniku (ministerstva tuto variantu nepreferuji z diivo-
du citelnych dopadu na statni rozpoéet, uvadéji ji pouze pro
uplnost)

Touto cestou jde madarska vlada. Investorem novych reaktorti v Pak-
si je statni podnik, podminky projektu se dojednavaly na mezivladni
arovni. Vzhledem k tomu, Ze tato smlouva mezi Ruskem a Madar-
skem podléhd utajeni, neni mozné jeji detaily komentovat.

Jako hlavni vyhoda tohoto modelu je uvddéna lep$i moznost zajisténi
podilu ¢eskych dodavatelii. I v tomto pripadé zalezi na konkrétnim
znéni smluv. Madarskd vlada tvrdi, Ze v mezivlddni smlouvé s Rus-
kem dosahla piislibu o pokryti 40 % zakézek ze strany doméciho
pramyslu.'?

Vyraznou nevyhodou tohoto modelu je od¢erpavani prostfedka stat-
niho rozpo¢tu, riziko neuhlidani rozpoétu a termint a rovnéz chybé-
jici precedens schvaleni ze strany Evropské komise.

15) Status report and short analysis on the project aiming to build two new units at Paks Nuclear Power
Plant, Zsuzsanna Koritar, Andrés Perger, 9. 5. 2014, www.pakskontroll.hu/sites/default/files/documents/
paks2_briefing_2014.05.09.pdf

Zaver
Investi¢ni naklady reaktoru tfeti generace v poslednich patnacti
letech stabilné rostou a zatim nelze spolehlivé urcit, kdy se tento
trend zastavi. Na druhé strané klesajici cena silové elektfiny zapii-
¢inéna predevs$im pokracujicim ristem vykonu némeckych obno-
vitelnych zdroji s minimalnimi provoznimi naklady, ¢ini investici
do jadernych reaktori velmi rizikovou. Dodavatelé i investofi ja-
dernych zarizeni se pochopitelné pokouseji pfenést riziko na staty.
Ceska vldda by neméla vytvatet podminky pro ekonomicky sporné
jaderné projekty na ukor spotiebitela ¢i statniho rozpoctu.

Finan¢ni stimul - nic nez garantovana vykupni cena

Ministersky navrh Narodniho akéniho pldnu rozvoje jaderné energe-
tiky podrobné rozebira jedinou formu podpory - takzvany Contract
for Difference (CfD). To znamena garanci pevné vykupni ceny po
sjednané obdobi bez ohledu na vyvoj cen na trhu.

K podpote vystavby jaderné elektrarny pomoci schématu CfD se
v roce 2013 zavazala britskd vldda ve smlouvé se spole¢nosti EdE Pro
dva reaktory v elektrarné Hinkley Point méa CfD nésledujici podobu:
vykupni cena elektiny 92,5 liber/MWh v cendach roku 2013 (tedy 127
eur/MWh) bude garantovana po dobu 35 let od spusténi elektrarny.
Cena se bude prizptsobovat inflaci - v roce 2023 pfi spusténi reak-
toru by za predpokladu ro¢ni inflace na trovni 2,5 % ¢inila 121 liber
(166 eur/MWh). Velkoobchodni cena elektfiny na britském trhu se
v poslednich mésicich pohybuje mezi 44 a 50 librami (60 a 68 eury)
za megawatthodinu'®.

Pro ptipad Ceské republiky uvazuji zpracovatelé s garantovanou vy-
kupni cenou pro investora mezi 66 a 86 eury za megawatthodinu po-
dle Grovné finan¢nich nékladi (vy$e Grokové sazby u sjednané pujc-
ky) také po dobu 35 let. Dopady na zdkaznika se pak li$i podle vyvoje
budouci ceny elektiiny. V pfipadé zachovani soucasné cenové tirovné
by doséhly 8 az 13 miliard korun za rok'”.

16) Wholesale Electricity Market Report, Energy UK, www.ofgem.gov.uk/ofgem-publications/88407/
energyukreport-wholesaleelectricitymarket.pdf
17) Nérodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v (R, MPO CR a MF (R, 16. ledna 2015, strana 80
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