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Uvod

Drtiva vétSina odpadnich surovin z €eskych popelnic konéi na skladkach nebo ve spalovnach, kde
jsou nenavratné znieny. Spolu s odpadem se ale zbavujeme i surovin, energie, vody a dalSich
pfirodnich zdroji pouzitych pfi produkci a transportu vyrobkl nebo materiald. Ro¢né vyhodime
materialy za tfi miliardy korun [1].

Kazdoroéné v Ceské republice vznikne na 5,4 milionu tun komunalnich odpadii, coZ predstavuje
510 kg na kazdého z nas. Znamena to, Zze produkujeme vice odpadui nez je primér sedmadvaceti
statll Evropské unie, jenz Cini 503 kg. Sousedni Rakousko nebo Belgie posilaji na skladky a do
spaloven méné nez 180 kilogramu netfidénych odpadu a evropsky premiant — belgické Vlamsko —
dokonce pouze kolem 150 kg [2]. Ale u nas konéi na skladkach a ve spalovnach vice nez
dvojnasobek tohoto mnozZstvi.

NejlepSim (a navic v fadé zemi provéfenym) fFeSenim zbyteCného plytvani je kombinace
ucinnégjsiho tfidéni s nizsi produkci odpadu s tim, ze ze zbytkového odpadu se bude vyrabét
energie.

Dulezitym feSenim, které rozhodne, jestli — a jak — se stat rozhodne této pfilezitosti vyuzit a urci
smér a uspésnost prevence vzniku odpadu, bude narodni Plan prevence vzniku odpadu, ktery ma
ministerstvo Zivotniho prostfedi pfipravit a vlada schvalit do konce roku 2013.



Praktické feSeni prevence vzniku odpadt je pro Ceskou republiku pomé&rné nové téma. Mésta a
obce, ministerstva i experti v oboru s nim maji malo kazdodennich zkudenosti — pfinejmensim od
doby, kdy se kvuli kombinaci ekonomickych faktorl a slabé legislativy rozpadl systém zpétného
odbéru lahvi, u nas nebyl a nevznikl zadny vétsi statni program podpory prevence. Proto je fada
lidi v oboru poctivé pfesvédcena, ze prevence je feSeni, které se patrné nemuize povést. Poukazuji
mimo jiné na to, Ze léta patfi mezi priority ekologické politiky, a pfesto komunalniho odpadu
neubyva.

PfinejmensSim dva dlvody mluvi proti tomu — a ve prospéch snahy statu o prevenci. Prvnim jsou
empiricka Cisla, ktera diskutujeme vySe. BohatSi zemé Evropy, kde domacnosti spotiebuji vice
zbozi, dokazou na skladky nebo do spaloven posilat mnohem méné odpadu nez my. TakzZe to
néjak jde. A druhym argumentem je naSe vlastni zkuSenost s recyklaci. BEhem devadesatych let
recyklace u nas Cinila pouhych nékolik procent a jakkoli si stat sebevice pfal, nedafilo se ji zvysit.
Rada lidi tehdy také pochybovala, jestli se ji podafi nékdy rozhybat. Hovofilo se o kulturnich,
ekonomickych a dal$ich dGvodech, pro¢ to v Ceské republice nejde. Stagil vak zakon o odpadech
zroku 2001 a materialové vyuZiti komunalniho odpadu b&éhem pouhych &tyf let stouplo na
trojnasobek. Recyklace nastartovala v okamziku, kdy stat pfiSel s promyslenou, cilenou a ucinnou
legislativou, ktera urcila pravidla.

Hnuti DUHA v této publikaci pfedklada souhrn hlavnich opatfeni a doporuceni pro komunalni
odpady, které by Plan prevence mél obsahovat tak, aby skute¢né snizil plytvani surovinami.

Pfitom na konkrétnich pfikladech Uspésnych projektll z domova a také z jinych evropskych zemi
ukazujeme prakticka feseni, jak Ize koncept prevence proménit v konkrétni opatfeni.

Prevence

Rada evropskych zemi — a také mést i obci — vsadila na G&inné programy, které pomahaiji
domacnostem i firmam, aby pfedchazely vzniku zbytecnych odpadu.

Prevenci vzniku odpadl se rozumi opatfeni pfijata predtim, nez se latka, material nebo vyrobek
stanou odpadem, a ktera:

B sniZuji mnozstvi odpadu, a to i prostfednictvim opétovného pouziti vyrobkd nebo prodlouzenim
zivotnosti vyrobku

B snizuji nepfiznivé dopady vzniklého odpadu na zivotni prostfedi a lidské zdravi

B snizuji obsah Skodlivych latek v materialech a vyrobcich

Prevence vzniku odpadu je dvojiho typu:

Opatreni, ktera omezuji mnozstvi vznikajiciho odpadu — tzv. kvantitativni prevence. Vznika méné
odpad(l, takze ekonomika pohlcuje méné pfirodnich surovin. Typickym pfikladem je podpora
domaciho kompostovani.

Opatieni, ktera omezuji ekologicka rizika odpadu — tzv. kvalitativni prevence. Odpadu sice
neubyva, ale ma mensi dopady na lidské zdravi a prostfedi. Obsahuje méné Skodlivych latek v
materialech a vyrobcich (napfiklad baterie bez obsahu rtuti).

Pfedchazet vzniku odpadu je jisté spravné. Ale také se to vyplati. Odpady, které nevzniknou, neni
nutné shromazdovat, svazet a odstrafiovat — to je Uspora pro obce. Neni nutné budovat dalsi
koncova zafizeni na zpracovani nebo odstranéni odpadl — to je uUspora investiénich prostfedku
z vefejnych rozpoctl. A v neposledni fadé suroviny ponechané v obéhu nebo jesté lépe usetiené
se nemusi znovu té&zit, péstovat a prfevazet — coz znamena méné Skod v krajiné, méné toxickych
odpadl a mensi spotfebu fosilnich paliv.



Legislativni ramec

Prevence vzniku odpadl ma v Ceské legislativé své pevné misto. Plan odpadového hospodafrstvi z
roku 2003 stanovil jako jeden ze ftfi strategickych cilG: ,snizovani mérné produkce odpadu
nezavisle na urovni ekonomického rustu®. Rovnéz platny zakon o odpadech uvadi, ze: ,Prvotni
plvodce odpad(l ma pfi své Cinnosti nebo v rozsahu své pusobnosti povinnost pfedchazet vzniku
odpad(l, omezovat jejich mnozstvi a nebezpecné vlastnosti“[3].

Na evropské urovni je prevence preferovanym zplsobem nakladani s odpady jiz desitky let.
Smérnice o odpadech jiz v roce 1975 stanovila pfedchazeni vzniku nebo snizeni mnozstvi
produkovanych odpadu za prioritu [4]. Revidovana smérnice z roku 2008 Sla jeSté dale a
uzakonénim tzv. hierarchie nakladani s odpady potvrdila prevenci vzniku odpadd coby jasnou
legislativni prioritu [5]. Podle této hierarchie ma prevence, opétovné pouziti a recyklace predchazet
energetickému vyuziti odpadu a jejich skladkovani.

DalSim dulezitym opatfenim smérnice o odpadech je povinnost ¢lenskych zemi pfipravit do konce
roku 2013 narodni programy predchazeni vzniku odpadi: “Clenské staty vypracuji ... programy
pfedchazeni vzniku odpadl nejpozdéji do 12. prosince 2013.“ (Clanek 29, odst.1). Tyto programy
maji podle odstavce 2 ¢lanku 29 smérnice ,obsahovat cile a opatfeni“. Podle odstavce 3 ¢lanku 29
smérnice pak ,Clenské staty uréi vhodna konkrétni kvalitativni a kvantitativni kritéria pro opatfeni k
predchazeni vzniku odpadu pfijata za i¢elem sledovani a posouzeni pokroku...*

Odpadova smérnice rovnéz pozaduje v ¢lanku 11, odstavci 1, aby ¢lenské staty pfijaly opatfeni na
podporu opétovného pouziti vyrobku:

,Clenské staty pfijmou vhodna opatfeni na podporu opé&tovného pouziti vyrobkii a &innosti upravy
za UCelem opétovného pouZiti, zejména tvorbou a podporou siti pro opravy a opétovné pouziti,
vyuzivanim ekonomickych nastroju, kritérii pro vefejné zakazky, mnozstevnich cild nebo jinych
opatfeni.”

P¥iprava programu predchazeni vzniku odpadt v CR pfili§ nepokrogila. Ministerstvo Zivotniho
prostfedi jiz v roce 2011 nechalo za 1,6 milionu korun sestavit Plan odpadového hospodafstvi CR
pro roky 2014-2020, jehoz soucasti mél podle podepsané smlouvy byt i Program pfedchazeni
vzniku odpadt. Nyni MZP anoncovalo, Ze se rozhodlo vytvotit Program predchazeni vzniku
odpadu jako samostatny dokument.

s PrevVEncCe

b minimalizace
priprava k opétovnému wyuditi
recyklace

jiné wyuFiti odpadl - napf.
enercetické wyuzii

skldcdkovani

Odpadové statistiky

Udaje o produkci komundlnich odpadi se v Ceské republice znadné li§i. Podle Ceského
statistického Ufadu se pohybuje kolem 3,3 milién tun [6] a statistika MZP uvadéla zhruba 4,4
milionu tun [7], ale od roku 2009 ministerstvo pouZiva novou metodiku vypoctu, podle které je
komunalnich odpadl kolem 5,4 milionu tun [8].



Prognézy produkce komunalnich odpadi

Ministerstvo zivotniho prostifedi pfedpoklada ve svych odhadech pfedpoklada, ze mnozstvi odpadu
poroste.

Napfiklad jiz v roce 2004 ministerstvo predpokladalo rust ,v priméru [0] 0,7 % za rok v obdobi od
roku 2003 do roku 2020° [9]. Kvdli budouci produkci komunaliniho odpadu je nutné v letech 2004-
2009 zajistit vySsi kapacity na upravu komunalnich odpadd, argumentovalo tehdy MZP.

Ale progndza byla mylna. Rozdil mezi spektakularné chybnym odhadem MZP a skute&nosti &inil
pouze v roce 2009 vice nez jeden milion tun komunalnich odpadl — takZze kdyby ministerstvo
skute¢né stacilo investovat do vSeho, co podle jeho (chybné) pfedpovédi bylo naprosto nezbytné,
zbytecné by utratilo penize v fadu desitek miliard korun z kapes darfovych poplatnika.

Od roku 2008 plati odpadova smernice, ktera pozaduje pfipravit Programy predchazeni vzniku
odpadu, pficemz podle ¢lanku 29 odstavce 2: ,UCelem téchto cili a opatfeni je prerusit zavislost
mezi hospodarskym rlistem a dopady na Zivotni prostfedi spojenymi se vznikem odpadd.*

Navzdory spektakularnimu pfehmatim v minulosti a pozadavku smérnice o odpadech na
preruSeni zavislosti mezi ekonomickym rlstem a mnozstvim odpadl, ministerstvo nadale
prognézuje, Zze mnozstvi komunalniho odpadu — tentokrat uz doopravdy — poroste. Jinymi slovy
ministerstvo predpoklada, Ze ucel Programu pfedchazeni vzniku odpadu nebude naplnén, a to
jesté predtim, nez jej zaCalo pfipravovat.

Trvale chybné odhady MZP a velikost zbyteénych investic do odpadového hospodafstvi jsou
pfitom dllezité pro pochopeni debaty o sméfovani odpadového hospodarstvi. Zatimco progresivni
evropské staty, ekologické organizace a Evropska komise kladou ddraz na postup v souladu se
zavaznou hierarchii nakladani s odpady, proponenti spaloven upfednostiiuji investice do
infrastruktury, kterou v pfipadé snizeni produkce odpadu a zvySeni recyklace ani nebudeme
potfebovat.

Graf 1 ilustruje skuteénou produkci komunalniho odpadu udavanou MZP a porovnani s odhadem
rdstu odpadu z roku 2004.

Prestoze MZP jiz v roce 2004 chybné& predpovédélo narlist mnozstvi odpadl, nepoudilo se a v
roce 2012 tuto chybu znovu opakuje. V pfipravovanych koncep¢nich materialech pro viadu (Statni
energetické koncepce, Akéni plan pro biomasu, Surovinova politika) i ve schvalené Statni politice
zivotniho prostfedi pfedpovida jesté vyraznéjSi narust produkce komunalniho odpadu: Mnozstvi
odpadl by mélo v rozmezi let 2010 a 2020 vzrast o 30 %, tedy na 663 kg na osobu. Také na
skladky a do spaloven bychom méli posilat mnohem vice odpadd nez nyni, pfiCemz mira
recyklace by se neméla pfilis liSit od sou€asnych zhruba 24 %.

Neustalé predpoklady o nardstu mnozstvi komunalnich odpadu jsou zaloZeny na predstave, Ze jde
o nezbytnou implikaci budouciho ristu HDP, jenz bude tvofen predevSim vySSi spotfebou
domaécnosti. MZP argumentuje, Ze spotfeba doméacnosti bude stale neudrzitelngjsi, tedy zalozena
na spotfebé rychloobratkového zbozi na jedno pouziti, které se rychle pfeméni v odpad.

Empiricka data vSak potvrzuji, Ze pfedpoklad trvalého ristu produkce odpadl v zavislosti na rustu
HDP neplati. Napfiklad data Eurostatu [10] potvrzuji, Ze mnozstvi odpadd v zemich EU mezi roky
2002 a 2008 nerostlo, prestoze ekonomika rostla. Jinymi slovy: mnozstvi komunalnich odpadu v
zemich EU jiz deset let nesouvisi s ristem HDP, nybrz s tim, jak stat chytfe podporuje recyklaci a
prevenci vzniku odpadu.

Ugelem Programu prevence mé byt, podle &lanku 29 odstavce 2 smérnice o odpadech, ,prerusit
zavislost* mezi hospodarskym rustem a vznikem odpadu, stejné jako v jinych zemich EU. Pravé v
podpore recyklace a prevenci vzniku odpadi ma vSak vlada obrovské rezervy. Porovname-li nase



vysledky podle Udajii MZP s evropskym pridmérem podle Gdaji Eurostatu, pak na ob&ana
vyprodukujeme o néco vice, ale recyklujme pouze polovinu komunalnich odpadu, nez kolik ¢ini
evropsky primeér. V recyklaci zaostavame, takze se vétSina komunalnich odpadu stale zbyte¢né
skladkuje nebo spaluje. Plytva se tak cennymi surovinami.

Graf 1: Predpoklad MZP o nartstu mnozstvi komunalnich odpadt z roku 2004 se nenaplnil
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Poznamka: Pocinaje rokem 2010 Ministerstvo Zivotniho prostfedi zménililo metodiku vypocétu produkce komunalnich odpadud. Z dvou
az tfi novych dat, podle nové metodiky zatim neni mozné usuzovat na dlouhodobéjsi vyvoj. Nova metodika vypoctu dosla k vysledkim,
podle kterych mnoZstvi odpadu je radikalné (asi o milion tun ro¢né) vyssi, nez ukazovaly pfedchozi statistiky. Pokud plati, pak ov§em
byla také produkce komunalniho odpadu pfedchozich letech — véetn& vychoziho roku 2003 — mnohem vétsi, a tudiz, pokud MZP
pocitalo s konstantnim rdstem, by byla podstatné vyssi i prognéza. Pfepocet ukazuje, Ze pokud by pfedpovéd z roku 2004 vychazela ze
sougasného propo&tu mnozstvi odpadu a kalkulovala se stejnym koeficientem réstu, jaky MZP tehdy pouZilo, prognézovala by na rok
2010 podstatné vyssi mnozstvi odpadu, nez jaké ve skutecnosti vzniklo.

Jak vyplyva ze skladkové smérnice EU, musi prevence vzniku odpadl byt zakomponovana jiz do
predpovédi budouciho vyvoje produkce komunalnich odpadl. Viada musi mit konkrétni,
propocétenou predstavu, kolika odpadim predejde a jakymi opatfenimi to zajisti.

Bohuzel prioritou vlady jsou projekty novych spaloven. Ty ov8em nefeSi pficinu, ale pouze
disledek souéasné situace — kam s odpady, kdyz ne na skladku? Navic jsou investi¢né velice
narocné a bez znacné podpory z vefejnych rozpoctl prakticky nerealizovatelné. Miliardy utopené
ve spalovnach pak budou chybét na projekty mifici k jadru problému. Totiz jak produkci odpadu
snizit a zlepSit recyklaci natolik, abychom zadné dalSi spalovny ani nepotfebovali.



Cile a indikatory programu prevence

Program prevence musi mit konkrétni indikatory, jejichz sledovanim bude mozné kontrolovat, zda
plni Ucel, ke kterému vznikl a kvali kterému do néj stat investoval penize danovych poplatnikd.

Ugelem programu ma byt podle smérnice o odpadech ,prerusit zavislost mezi hospodaiskym
ristem a vznikem odpadu®. Pro zaji§téni tohoto tc€elu navrhuje Hnuti DUHA pro komunalni odpady
pouzit tyto dva hlavni indikatory:

B Celkova produkce komunalniho odpadu (KO). Tento indikator je dalezitym ukazatelem
celkové urovné produkce, respektive prevence. Navrhujeme program prevence cilit na
stabilizaci rustu do roku 2015 a postupné snizeni produkce do roku 2020 o 10 %.

B Celkova produkce smésného komunalniho odpadu (SKO). Tento indikator zasadné
ovliviiuje nutné investice pro Upravu netfidénych odpadl. Navrhujeme jeho cilovou hodnotu pro
rok 2020 na uUrovni poloviny sou€asné produkce komunalnich odpadu. Nejedna se ambicidézni

EU.

Indikator Uroven 2010 Zdroj dat Cil 2020
Produkce KO X mil tun ['] 90 % X mil tun
Produkce SKO Y mil tun 50 % Y mil tun

! Nenavrhujeme nyni konkrétni data, nebot existuje vice metodik vypo&tu miry produkce odpadil. Necht MZP samo zvoli kterou
metodikou vypoct produkce odpadu se bude Fidit. Tuto metodiku vypoctu vSak bude potfeba zachovat az do roku 2020 a informovat o ni
jak odbornou vefejnost, tak Evropskou Komisi



Navrhy na opatfeni smérujici k hlavnim ciliim planu prevence
1) Reforma poplatku za odstranovani odpadu

1.1. Skladkovaci poplatek s recyklacni slevou

Za kazdou tunu odpadu, ktery je ulozen na skladku, plvodce plati tzv. skladkovaci poplatek. Obce
jako plvodce komunalnich odpadu tak maji jasnou motivaci ke snizovani mnozstvi odpadu, které
kon¢i v popelnicich, a Usporam prostfedkl z obecnich rozpoctid. Sou€asna vyse poplatku ¢ini 500
K¢& za tunu ulozeného odpadu a vynos patfi obci, v jejimz katastru se skladka nachazi.

MZP v pfipravovaném novém odpadovém zékon& pod&itd s navySenim poplatku a taktéz se
zménou distribuce vynosu. Ziskané prostfedky se maji rozdélit mezi Statni fond Zivotniho prostredi
a krajské rozpocty. Ministerstvo primyslu a obchodu v navrhu Surovinové politiky anoncovalo, Ze
jeho zamérem je pouzit vynost k podpofe vystavby spaloven smésného komunalniho odpadu,
které maiji vyrabét energii také z recyklovatelnych surovin. Hnuti DUHA naopak navrhuje ziskané
prostiedky ze zvySeného skladkoveho poplatku pouZit na podporu prevence, opakovaného pouZiti
a recyklace, tedy na skuteCné feSeni odpadové problematiky. Pro oblast prevence a opakovaného
pouziti zcela chybi jakékoli finan¢ni prostfedky. Toto opatfeni zajisti priorit¢ odpadového
hospodarstvi kazdoro¢né vice nez miliardu korun.

Tento navrh pfichazi také od OECD a Evropské komise: Zprava OECD o Zivotnim prostiedi a
ekologické politice v Ceské republice z roku 2005 [11] vyslovné podotyka, Ze: ,skladkovy poplatek
zUstava prilis nizky, nez aby podporoval ekologicky pfiznivé techniky nakladani s odpady,” a
doporucuje nikoli stavét spalovny smésného odpadu, ale: ,dalsi rozvoj tfidéného sbéru a recyklace
komunalnich odpadu...zavedeni[m] ekonomickych nastroju.“ Evropské komise také varuje [12]:
~Skladkova dan musi byt doplnéna o dalSi nastroje tak, aby nedoslo k pfesunu vétSiny smésnych
odpadl do spaloven®.

Pausalni rast poplatku demotivuje i ty obce, které jiz nyni délaji maximum pro snizeni mnozstvi
komunalnich odpadu. Pfitom pokud by mira recyklace dosahla némecké urovné, usetfily by obce a
mésta 700 miliént korun jenom v sou€asnych zakonnych poplatcich za zbyte¢né skladkovani
recyklovanych — ale nerecyklovanych — sloZzek smésného komunalniho odpadu [13].

Hnuti DUHA navrhuje do konstrukce skladkovaciho poplatku zahrnout takzvanou recyklacni slevu.
Tento koncept, ktery jiz byl pouzit v zakoné o odpadech z roku 1997, poskytuje slevu na
skladkovacim poplatku obcim, které zavedly tak kvalitni systémy prevence a separace odpadu, ze
produkuji pomérné malo smésného komunalniho odpadu (SKO) na jednoho obyvatele. Cilova
sleva je 100 % a to za dosazeni jednotkové produkce SKO na urovni 150 kg. Této urovné
dosahuje napf. cely region belgického Vlamska a jiz nyni je v Ceské republice nékolik mést, ktera
maji stejné vysledky. Navrhovana sleva je nékolikastupfiova a s vysSi produkci SKO se snizuje
procento slevy aZ do nulové slevy (tedy placeni plného poplatku dle navrhu MZP) pFi produkci 210
kg SKO na obyvatele a rok. Pro opravdu progresivni obce tudiz po pfijeti nového odpadového
zakona k Zadnému zvySovani poplatku za odstrafovani odpadu nedojde.

Jsou tfi dobré divody pro zavedeni recykla¢ni slevy do nového zakona. Za prvé — progresivni
obce neni potfeba ke snizovani SKO vice motivovat, a proto zvySovani poplatku za skladkovani
(které MZP pripravuje a Hnuti DUHA podporuje) u nich nedava smysl. Naopak témto Usp&$nym
obcim poplatek za odstrariovani odpadu pouze zvySuje naklady na odpadové hospodarstvi. Obce,
které uspé&sné usiluji o sniZzeni smésného komunalniho odpadu, by nemély byt postizeny dalSim
zvySovanim nakladd na odpadové hospodarstvi. Naopak: stat by je mél motivovat a odménit.

Za druhé takové opatfeni ma samoziejmé& dramaticky prakticky pfinos: bylo by velmi silnou
ekonomickou motivaci pro obce, aby usnadnily tfidéni komunalniho odpadu, pomahaly
domacnostem s tfidénim BRKO a podporovaly dal§i snizovani odpadu.



Za tfeti by navrh recyklaéni slevy mél vyhovovat souasnému vedeni MZP. Jedna se totiz o
naprosto stejny koncept vstficné ulevy z poplatka pro ty, kdo se rozhodli podniknout konkrétni
opatieni a méné znecistovat, ktery ministr Tomas Chalupa prosazoval do nového zakona o
ovzdusi.

Navrh zakona o ovzdusi obsahoval dilezity bod: podstatné zvySoval poplatky za vypousténi zdravi
Skodlivych latek do ovzdusSi (§ 15, respektive pfiloha €. 9 zakona). Pfesné stejné jako pfipravovany
novy zakon o odpadech v pfipadé skladkovani. Chalupa v8ak také navrhoval, aby podniky, které
aktivné snizi své znecisténi, mély podstatné nizsi sazbu poplatkd. Jde tedy o pfesné stejné feSeni
jako recyklacni sleva.

Opatieni 1:

Vlada schvali navrh nového zakona o odpadech, ktery zajisti postupné zvysSovani
poplatkd za skladkovani, s tim, ze prijem ze zvySeni skladkovaciho poplatku bude pouzit
na prevenci, opakované pouziti a recyklaci odpadu. Zaroven bude poplatek za

skladkovani rozsifen o recyklaéni slevu pro obce, které produkuji vyrazné méné
smésnych komunalnich odpadt, nez je sou€asny pramér.

Odpovédnost: Vlada

Termin: 12/2013

Ocekavany pfrinos:

Ekonomicka motivace obci (producentd komunalnich odpadl) snizit produkci smésnych

komunalnich odpadl. Kazdoro¢ni vynos 1 miliarda korun na Ucely pfedchazeni vzniku,
opakovaného pouziti a recyklace.

1.2. Poplatek za spalovani smésnych komunalnich odpadu

Podle odpadové hierarchie je spalovani — vyroba energie — druhym nejméné vhodnym zptsobem
nakladani s odpady. Hnuti DUHA jej podporuje jako zplsob, jak nalozit se zbytkovym odpadem po
kvalitnim vytfidéni a recyklaci, nebo s bioodpadem (vyroba bioplynu).

Je s podivem, Ze za spalovani smé&sného komunalniho odpadu se v Ceské republice Zadny
zakonny poplatek platit nemusi. Hnuti DUHA prosazuje, aby vedle skladkovani bylo zpoplatnéno i
spalovani komunalniho odpadu. Ziskané prostfedky by mély byt pouzity k podpore projektl
podporujicich prevenci a recyklaci.

Skladkové poplatky nebo dané a/nebo zakaz ukladani nékterych odpadl na skladky takhle v
disledku vedou pouze k pfesunu komunalniho odpadu ze skladek do spaloven, aniz by byly
vyuzity recyklovatelné suroviny. Jeden typ odstranéni je tedy nahrazen jinym. Studie IREAS to
komentuje:

,Hojné propagované jsou zakazy ukladani odpadu na skladky. Problémem tohoto nastroje vSak je
logicky pfesun od jednoho zplsobu odstrafiovani k druhému — logicky se nabizi spalovani odpadu
zakazanych skladkovat ve spalovnach komunalnich odpadd. Opét by nedochazelo ke kvalitativni
zméné, po které stat vola: pfechod od skladkovani k recyklaci. Naopak se tak podporuje finanéné

Vv

Pfitom spalovny komunalniho odpadu pohlcuji papir, plasty a dalsi kvalitni druhotné suroviny,
stejné jako skladky. Spalovani zpUsobuje také znaéné exhalace oxidu uhli¢itého. Podle Evropské
komise: ,skladkova dan musi byt doplnéna o dal8i nastroje tak, aby nedo$lo k pfesunu vétsiny
smésnych odpadl do spaloven® [15].



Proto mnohé zemé, které zavedly skladkovou dan (respektive v Ceském pfipadé poplatky), vybiraji
rovnéz dané za spalovani odpadll. Jedna se o tyto staty: Vlamsko, Nizozemi, Katalansko a
Rakousko. Tyto staty shodou okolnosti skladkuji a spaluji nejméné odpadd na hlavu v EU, coz
ukazuje, Zze dan ze spalovani odpadd je ucCinny prostiedek ke snizeni produkce smésnych
komunalnich odpadd. Dansko zménilo dan ze spalovani na daf z produkce energie spalovanim.

Opatreni 2:

Ministerstvo zivotniho prostiedi v novém zakoné o odpadech navrhne zavedeni
poplatku za spalovani odpadi. Vynos ztohoto poplatku pujde opét na podporu
prevence, opakovaného pouziti a recyklace.

Odpovédnost: MZP

Termin: 2013

Ocekavany prinos:

Pfinos financnich prostfedkd pro prevenci, opakované pouziti a recyklaci v fadu desitek

miliénG korun (zavisi na vysi poplatku). ZvySeni motivace producentl odpadu ke snizeni
produkce smésnych komunalnich odpadu.

2) Platba ob¢anui za odpad

2.1. Platba obéanu za odpady dle skuteéného mnozstvi

V Ceské republice se dlouhodobé& nedafi nalézt idealni systém platby za komunalni odpad, ktery
by vyhovoval v§em obcim a méstim. Stat proto dovoluje — a mésta i obce pouzivaji — rizné
modely poplatku:

B Mistni poplatek: NejrozSifené&jsi, pouziva asi 80 % obci. Pausalni platba se tyka vSech osob s
trvalym pobytem v obci, ale i maijitell chat. Neumozriuje platbu podle mnozstvi.

B Smluvni systém: Pouzivaji 3 % obci. Obec mlze vybirat uhradu od fyzickych osob na zakladé
pisemné smlouvy obsahujici vysi poplatku. Systém umoznuje platbu podle mnozstvi.

B Poplatek za komunalni odpad: Pouziva 17 % mést a obci, v€etné hlavniho mésta Prahy. Obec
muZe obecné zavaznou vyhlaskou stanovit a vybirat poplatek za komunalni odpad vznikajici na
jejim uzemi. Platci jsou vlastnici nemovitosti, kde vznika komunalni odpad, a vySe poplatku se
odviji od poctu a objemu kontejnerd. Tento druh poplatku umoznuje zavést platbu podle
mnozZstvi pro domacnosti v rodinnych domech. V bytovych domech neni pfili§ a€inny.

Obcim se poplatky podle mnozstvi osvédcCily. Pro vétSi obce predstavuje niz§i administrativni
naro¢nost nez mistni pausalni poplatek. Navic v menSich obcich bez bytové zastavby na rozdil od
mistniho pausalniho poplatku umozniuje zavedeni systému PAYT (pay as you throw — ,plat’ podle
toho, kolik vyhazuje§®).

Hustopece nad Beévou: svoz pomoci zeton(

Obyvatelé tohoto moravského mésta si kupuji tzv. odpadové Zetony, jeden za 68 korun. Je-li
jejich popelnice plna, zavési na ni tento zeton, coz je signal, aby ji popelafi pfi pravidelném
svozu vyprazdnili. Smésny plast, sklo, kovy a napojové kartony se pak v HustopecCich tfidi
zvlast do pytld pfimo v domacnostech. Pytle pro kazdou komoditu maji rizné barvy a také
ceny. Lze je zakoupit v nékolika obchodech ve mésté. V disledku tak kazdy plati skute¢né jen
za to, co vyhazuje. Kombinace obou opatfeni motivuje k nizké produkci odpadu a také je pro
mistni velmi pohodina. Celkova produkce komunalnich odpadu na obyvatele v roce 2008 Cinila
115 kilogramud na osobu. Smésného komunalniho odpadu (zbytkovy odpad v popelnicich) bylo
méné nez 100 kilogram( — to je tfikrat méné, nez kolik &ini pramér Ceské republiky.




Evropska komise o PAYT uvedla [16]:

~Systémy PAYT se opiraji o poplatky za odpady vychazejici z objemu nebo hmotnosti odpadu
ajsou ¢im dale popularngjsi. Systémy PAYT ekonomicky stimuluji ob&any ke snizeni mnozstvi
,zbytkového* odpadu, nebot naklady na sbér odpadu stoupaji s objemem ¢i hmotnosti odpadd,
ktery vyhazuji. To obCany motivuje k tomu, aby se podileli na systémech separovaného sbéru
(vzhledem k tomu, Ze sbér recyklovatelnych latek obvykle podléha nizSim poplatkim nebo neni
zpoplatnén vlbec), ¢imz roste mira recyklace TKO. Systémy PAYT maji proto nejvétsi efekt
v kombinaci s podporou separovaného sbéru recyklovatelnych materiald.*

.Existuji divéryhodné dlikazy, Ze systémy PAYT jsou efektivnim zplsobem snizovani mnozstvi
,zbytkovych® odpadd z domacnosti, i kdyz efekt na produkci odpadu je jizZ méné jasny. V fadé obci,
které uplatnily systém PAYT, také dosSlo ke snizeni celkového mnozstvi zpracovavanych
komunalnich odpadd.*

,<Zavedeni systémid PAYT vedlo k obavam z mozného narlstu protipravniho skladkovani, nebot
néktefi ob&ané se pokouseji vyhnout nakladim na odstranéni svych odpad(. VétSina obci, které
zavedly systém PAYT, v8ak nezaznamenala podstatny a trvaly narust protipravniho skladkovani.
Tento problém Ize navic omezit vhodnymi doplikovymi opatfenimi.”

Rozsochy: ¢tvrtina odpadt oproti priméru

Jen ¢&tvrtinova produkce komunalnich odpadd ve srovnani s celostatnim priamérem. Takto to
vypada v Rozsochach na Vyso€iné uz nékolik let. Mistni ufad na to jde opét motivacné —
domacnosti plati jen za skute€ny obsah své popelnice. PIné popelnice k vyvezeni se oznaluji
Zetony s adresou, které se pfi svozu sbiraji a odevzdavaji na mistnim ufadé. Obec dotuje rocni
naklady na odpadové hospodarstvi zhruba z 20 %, zbytek nakladu se rozpocéte mezi sebrané
zetony a kazda domacnost tak zaplati svij spravedlivy dil. V obci také funguje takzvany
pytlovy sbér tfidénych odpadu, kdy lidi pohodIiné tfidi odpad u sebe doma a pravidelné jej
nechavaji vyvézt od domu. V planu je také vystavba komunitni kompostarny na zpracovani
odpadu ze zahrad. V roce 2010 produkce smé&sného komunalniho odpadu ¢inila méné nez 90
kilogram( na osobu za rok.

Také ve Svycarsku, které je pro mnohé &eské komentatory vzorem prikladného spalovani
komunalnich odpadu, bylo prokazano, Zze mnozstvi odpadu ke spaleni po zavedeni "poplatku
podle mnozstvi" pokleslo v priiméru o 30 %, zatimco mnozstvi vytfidéného odpadu se o stejny
podil navysilo [17].

Rovnéz v Ceské republice vede systém platby podle mnozstvi k evidentng& nizsi produkci
smésného komunalniho odpadu, a tedy také nizSi platbé za odpad (vCetné poplatki za
skladkovani) pro obce i ob&any. Studie Doc. Sauera [18] z VSE porovnavala 157 &eskych mést a
obci. Ty obce, které mély zavedeny poplatek na bazi PAYT, vyprodukovaly statisticky vyznamné
méné celkového komunalniho odpadu za sou€asné existence vy3si tendence ke tfidéni nez obce
se zavedenym pausalnim mistnim poplatkem.

Bfezi: o polovinu odpadu méné béhem ¢&tvrt roku

Zavedeni odvozného systému pfimo od domu spoletné se separaci bioodpadu a platbou
odvozenou od produkce netfidénych odpadl vedly k poklesu produkce smésného odpadu a
narlstu vyuzitelnych odpadi na Mikulovsku. V obci Brfezi kleslo mnozstvi smésnych
komunalnich odpadui z 80 tun na 44 tun za Ctvrtleti. Celkové mnozstvi odpadd se nezvysilo,
ob&ané pouze vyrazné zlepsili dosavadni zplsob tfidéni odpadl. Na podzim 2011 proto
predstavoval smésny odpad 50 % domovnich odpadu, 27 % bioodpad, 11 % papir, 8 % plast a
po dvou procentech barevné a bilé sklo.




MZP by mélo informovat obce o moZnostech zavedeni platby PAYT a aktivné pracovat na
rozSifeni systému PAYT a snizeni produkce komunalnich odpadu i zbyte¢né vysokych plateb obci
a domacnosti za odpad.

Opatieni 3

MZP v novém zakoné o odpadech zachova moznost platby podle mnozstvi. Zajisti
informovanost o systémech platby podle mnozstvi produkovanych odpadt mezi obcemi
a ucini konkrétni méfritelné kroky k rozsifeni systému plateb podle mnozstvi.
Odpovédnost: MZP

Termin: 2013

Oc¢ekavany pfinos:

RozSifeni poctu obci, které pouzivaji platby podle mnozstvi, a ekvivalentni snizeni produkce
smeésnych komunalnich odpadu

3) Finanéni prostiedky z evropskych fondu

3.1. Priority financovani z evropskych fondu

Evropské fondy nabizeji mimofadnou pfilezitost, jak pomoci se snizovanim mnozstvi odpadu, nebo
snizovanim netfidénych smésnych komunalnich odpadu.

Stat z nich mGze financovat tisice projektu, jako jsou kompostarny, sbérné dvory, tfidirny odpadu ¢i
distribuci kompostéri pro domacnosti. Prozatim vSak nemalou ¢ast této pfilezitosti promarnil.

Stavajici Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013 (NSRR) uvadél jako vizi Ceské
republiky po roce 2013 mimo jiné: ,spole¢nost...produkuje podstatné méné odpadui“. Mezi
pFilezitosti v ramci zjisténé SWOT analyzy bylo k tomuto uvedeno jako pfilezZitost: ,pfedchazeni
vzniku odpadu, zvy$eni podilu recyklace odpadd“. [19] Zavér je zfejmy: Zamérem NSRR pro
oblast odpadl je snizit produkci komunalnich odpadu (pfedchazenim vzniku odpadu) a zvysit
tfidény sbér komunalnich odpadu k nasledné recyklaci.

Rovnéz vysledek podpory v oblasti odpadl se podle Programového dokumentu Operaéniho
programu Zivotni prostfedi (OPZP) ogekaval mimo jiné ,snizeni produkce odpadd®. Bohuzel MZP i
pfes pfipominky Hnuti DUHA nastavilo cile a indikatory v Programovém dokumentu OPZP zcela
obracené: o¢ekavalo narust produkce komunalnich odpadd misto snizeni produkce.

Investice do prevence vzniku odpadl a opakovaného pouziti tedy nebyly OPZP podporovany ani
monitorovany. MZP proto nema zadné informace o tom, kolik projektd na prevenci vzniku odpadu
a opakované pouziti bylo v programovém obdobi 2007-2013 podpofeno a s jakym vysledkem [20].

Priority pro Cerpani prostiedkl z evropskych fondd v programovém obdobi 2014-2020 by mély
explicitné stanovit snizeni mnozstvi odpadu jako hlavni cil s odpovidajicimi indikatory.

MZP by mélo vydat pravidla pro Serpani finanénich prostfedki z Fondu soudrznosti a ERDF ve

fiskalnim obdobi 2014-2020 tak, aby byly upfednostnény projekty:

B predchazeni vzniku komunalnich odpadi,

B opakovaného pouzivani odpadu,

B tfidéni a separovaného sbéru komunalniho odpadu (pfedev§im odvozného — a zejména pak
pytlového — sbéru tfidéného odpadu),

B materialového vyuZivani komunalniho odpadu,

B integrovanych systémud nakladani s komunalnimi odpady (v€etné kompostaren, bioplynovych
stanic a MBU)



Z verejnych prostfedkud by nemélo byt mozné financovat projekty energetického vyuziti smésnych
komunalnich odpadll v pfipadé, Zze dany region nedosahl 50% miry materidlového vyuziti
komunalnich odpadl. Predejde se tak zbyte€nému plytvani surovinami, jez by Slo recyklovat, i
finan&nimi prostfedky, které by mohly poslouzit k podpore projektli prevence, opakovaného pouziti
a recyklace odpadu.

Projekty by pak meély ziskavat podporu podle toho, zda a o kolik snizi produkci odpadl. Jediné tak
mohou finanéni prostfedky Evropské unie pomoci, aby &eska ekonomika prestala plytvat
surovinami, obce usetfily nemalé polozky svych rozpo¢td a domacnostem klesly ucty za svoz
odpadu.

Opatieni 4:

Zaradit mezi priority financovani z Fondu soudrznosti a ERDF v programovém obdobi
2014-2020 projekty predchazeni vzniku komunalnich odpadt, opakovaného pouzivani
odpadd, tiridéni a separovaného sbéru komunalniho odpadu (predevsim odvozného — a
zejména pak pytlového - sbéru tridéného odpadu), materidlového vyuzivani
komunalniho odpadu, integrovanych systému nakladani s komunalnimi odpady (véetné
kompostaren, bioplynovych stanic a MBU).

Dale zaradit podminku, ze z verfejnych prostfedkd neni mozné financovat projekty
energetického vyuziti smésnych komunalnich odpadl v pfipadé, ze dany region
nedosahl 50% miry materialového vyuziti komunalnich odpadu.

Odpovédnost: MMR
Spoluprace: MZP

Termin: 2013

Oc¢ekavany pfinos:

Radové miliardy korun na investice do pfedchazeni vzniku odpadd, podpory opakovaného
pouziti a recyklace. V zavislosti na stanovenych kritériich pro projekty odpovidajici snizeni
produkce komunalnich odpadu.

4) Nakladani s bioodpadem

4.1. Komunitni kompostovani

Zakon o odpadech komunitni kompostovani popisuje jako ,systém sbéru a shromazdovani
rostlinnych zbytkd z udrzby zelené a zahrad na Uzemi obce, jejich Uprava a nasledné zpracovani
na zeleny kompost® [21]. Zakon dale urCuje, Ze ,Uprava a kompostovani zelenych zbytkd musi byt
provozovana tak, aby nedoSlo k naruSeni slozek zivotniho prostifedi nad miru stanovenou
zvlastnimi pravnimi pfedpisy. Kompostovaci proces musi byt fizen tak, aby byl zajis§tén aerobni
mikrobialni rozklad organické hmoty bez vzniku zapachu a emisi metanu.”

Svihov: komunitni kompostovani se obci vyplati

Ve Svihové na Klatovsku zavedli v roce 2008 komunitni kompostovani v mistni &asti, kde
v deviti bytovych domech Zije 155 obyvatel. Umistili zde dva difevéné kompostéry o objemu
celkem 1800 litrd a osm plastovych kompostértl o celkovém objemu 5760 litr(1l. VSechny slouzi
k bezplatnému odkladani kuchyrfiskych zbytkd a zahradniho odpadu. Produkce smésného
komunalniho odpadu hned v néasledujicim roce klesla o 27 tun (6 %) a obec usetfila 66 000
korun na nakladech na svoz.




Vznikly kompost neni uréen k prodeji a slouzi potfebam zapojenych osob. Na sidlistich v Chrudimi,
Praze-Repich a dal$ich méstech zavedli specialni uzamykatelné komunitni kompostéry, které
slouzi vice domacnostem. Kompostovat mize libovolné velka skupina osob, tfeba obyvatelé
bytovych domf, viz ramecek.

Odbor méstské zelené magistratu mésta Zlin vybudoval vlastni komunitni kompostarnu.
Hlavnim ddvodem byla nespokojenost s poplatky za odstrariovani odpadl z udrzby méstské
zelené. Zpevnéna a oplocena plocha se nachazi v arealu hibitova ve Zliné, ziskany kompost
vyuZzivaji zpét na udrzbu méstskych ploch. Kompostarna ro¢né zpracuje asi 130 tun materialu
ze 160 hektard travnatych ploch, v&etné listi, spadanych jablek &i zbytka z kvétinovych zahonu.
Mimo S$irSi centrum (zhruba 30 % ploch) se travniky vétdinou mulCuji — zbytky se tedy
nechavaji rozlozit na plochach a na kompostarnu se nevozi. Naklady na provoz se pohybuji do
120 000 K& za rok, tvofi je predevSim vydaje za pfehozeni kompostu (zajiStuje mistni
zemédélec), dale za uklid, herbicidni ochranu proti plevelim a provoz malotraktoru.

Komunitni kompostovani ovSem muze probihat také ve vétSim méfitku. Obec ve své samostatné
pusobnosti vyda obecné zavaznou vyhlasku stanovujici systém komunitniho kompostovani a
zpusob vyuziti zeleného kompostu, napf. k udrzbé vefejné zelené na uzemi obce. Technologie pro
komunitni kompostovani je velmi snadna a ekonomicky dostupna. Pfi respektovani zakladnich
pravidel jej Ize provozovat bez tvorby zapachu ¢i emisi, které by poskozovaly zdravi nebo kvalitu
zivota lidi v okolnich domech. Velkou vyhodou komunitniho kompostovani je znacna
administrativni a technologicka jednoduchost. Neni nutné vést provozni denik, evidovat pfijimany
material ¢i produkovany kompost. Je vSak dlezité urcit odpovédnou osobu, ktera se bude starat o
Cistotu mista a zabezpec€eni zakladnich podminek.

Méstim a obcim se tak nabizi skvéla moznost, jak mohou snizit své naklady na odpadové
hospodafstvi.

Opatreni 5:

MZP zajisti pfipravu, vydani a propagaci manualu éi metodického pokynu pro mésta a
obce, jenz bude obsahovat informace a praktické tipy, jak mohou podpofrit komunitni
kompostovani.

Odpovédnost: MZP

Termin: 2014

Oc¢ekavany pfinos:

Rozsifeni po&tu obci, které ob¢anim umoznuji zapojit se do komunitniho kompostovani, a
tomu odpovidajici snizeni produkce smésnych komunalnich odpadd.

4.2. Povinnost tridit biodopady

Vzhledem k:

B nutnosti odklonit biologicky rozloZiteiné odpady ze skladek (povinnost dana skladkovou
smeérnici);

B vyraznému podilu bioodpadu ve smésném odpadu (40-60 %);

B nedostateCnému tfidéni bioodpadl v obcich;

B nutnosti postupovat v souladu s hierarchii nakladani s odpady (kdy ma prevence vzniku
odpadul a recyklace prednost pfed energetickym vyuzitim a odstrafiovanim)

navrhuje Hnuti DUHA doplnit do nového zakona o odpadech povinnost pro obce (nad 2000

obyvatel) zajistit mista pro oddéleny sbér bioodpadl v dochazkové vzdalenosti do 200 metrd. Tato

povinnost muze byt splnéna moznosti domacnosti ziskat od obce domaci kompostér, komunitni

kompostér, kontejner na tfidény sbér bioodpadl a podobné.



Podle zkuSenosti mést a obci, které umoznily ob&anim dobfe pfipraveny a promysleny oddéleny
sbér bioodpadl, dochazi ke snizeni produkce smésnych komunalnich odpadd a zvySeni miry
materialového vyuziti komunalnich odpadd o desitky procent [22]. Oboji je cilem Planu
odpadového hospodarstvi CR 2003-2013. Ostatné bez tfidéného sbéru biologicky rozloZitelnych
komunalnich odpadd z domacnosti neni mozné spinit dva hlavni cile POH CR 2003-2013:

B zvySit vyrazné miru recyklace a

B snizit podil skladkovani biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadu.

Opatreni 6:

MZP v navrhu nového zakona o odpadech zakotvi povinnost pro obce (nad 2000
obyvatel) zajistit mista pro oddéleny sbér bioodpadti v dochazkové vzdalenosti do 200
metri od kazdé domacnosti.

Odpovédnost: MZP

Termin: 12/2013

Oc¢ekavany pfinos:

Plosné tfidéni bioodpadu snizi produkci smésnych komunalnich odpadd o minimalné 15 % —
tedy stejné, jako by cely jeden kraj zcela prestal produkovat odpady.

4.3. Podpora domaciho kompostovani

Zahradni a kuchynské zbytky predstavuji asi polovinu hmotnosti domovnich odpadd. Rozklad
téchto odpadl na skladce produkuje sklenikové plyny a vyluhy, které ohroZuji spodni vody.

Ceska republika musi do roku 2020 snizit skladkovani zelenych odpad(i o 65 % oproti roku 1995.
Nékteré obce proto zavedly tfidény sbér bioodpad(l, které vozi na kompostarnu nebo do
bioplynové stanice. Spatné nastaveny systém sbé&ru v8ak muUze vysbirat i odpady do té doby
kompostované na zahradach, ¢imz vzroste celkové mnozZstvi odpadu i naklady. Tfidény sbér
bioodpadl by mél slouzit pouze pro odpady, které neni mozné kompostovat na zahradé. Obce
také mohou zvazit néjakou formu omezeni nebo zpoplatnéni, aby podpofily domaci kompostovani,
které naopak vede ke sniZzeni mnoZstvi odpadu — co se zkompostuje, se nikde neeviduje, a obec
za to neplati.

Hradec Kralové napfiklad pfispiva 500 korun na nakup domaciho kompostéru, Havli¢kav Brod je
zprostfedkovava za tfetinovou cenu. Dvur Kralové kompostéry levné pronajima.

Osveédéenym krokem je pronajem kompostéru i s kbelikem na sbér kuchyrskych odpadu.
Domacnosti si tak jasné uvédomily, ze kompostovat Ize i odpady z kuchyné. Pom(ize také finan¢ni
motivace — napfiklad platba podle mnozstvi.

Brumov- Bylnice: kompostéry zdarma a motivaéni poplatky

V Sestitisicovém mésté na Zlinsku v roce 2006 ve dvou fazich rozdali celkem 800 kompostéra.
Obdrzelo je 36 % v8ech domacnosti, které mohou po dobu Zivotnosti kompostéru uplatfiovat
slevu na poplatku za odpady ve vysi 10 %. Po uplynuti této doby maji narok na slevu i nadale
— pokud prokazi, ze stale kompostuji. Ro¢ni produkce komunalniho odpadu pfed distribuci
kompostéri se pohybovala zhruba na urovni 1000 tun. Po této akci meziro¢né klesla o 180
tun.

Obce nejCastéji nabizeji distribuci kompostéri do doméacnosti, viz ramecek.

Obce se neobejdou ani bez informacni kampané. Pro jeji Sifeni je €asto nejvhodnéjsi vyskoleny
.mistr kompostar“ — &lovék, ktery své spoluoblany informuje a déli se o praktické zku$enosti.



Skoleni pro ,mistry kompostare* naptiklad kazdoro&né zajistuje ob&anské sdruzeni Ekodomov
(www.ekodomov.cz).

Opatreni 7:

Zajistit kazdoro¢ni predani 25000 domacich kompostérii do ceskych domacnosti.
Projekt Ize financovat z evropskych fondi a béhem sedmi let bude stat zhruba 170
milionti korun - to je ekvivalent asi pouha 0,75 % prostfedki OPZP uréenych na
zlepSeni nakladani s odpady v letech 2007-2013.

Odpovédnost: MZP
Termin: 2014-2020
Ocekavany pfinos:

Domaci kompostovani muze snizit mnozstvi smésného komunalniho odpadu o nizsi desitky
procent a pfinést obcim nemalé uspory na nakladech za odstranéni odpadu.

5) Podpora opakovaného pouziti

5.1) Podpora opétovného pouziti a opraven

Rada mést v rlznych evropskych zemich s Uspé&chem vytvofila mista, kde Ize odevzdavat
nepotfebné, ale stale funkéni véci, jako napfiklad nabytek, domaci spotiebiCe, textil €i hracky.
Jednotlivé pfedméty se v téchto centrech tfidi a poté nabizeji k prodeji za odpovidajici ceny.
Centra opakovaného pouziti Casto mivaji také velky socialni pfinos, protoZze mohou pomoci se
zaméstnavanim zdravotné postizenych nebo jinak znevyhodnénych osob. V belgickém Viamsku je
v provozu vice nez 130 center, ktera ro€né obdrzi v priméru 6 kilograml pfedméti na obyvatele.
Nakupovat do nich chodi témé&F 3 miliony VIamu.

Opravny u nas byvaly také velmi rozSifené, nyni vSak prakticky vymizely. Second handy sice
prosperuji, ale drtiva vétdina z nich se zaméfuje pouze na oble€eni, které navic dovazi ze
zahranicCi. Vyplatilo by se v8ak podpofit i jiné druhy produktl jako elektrospotiebice, potfeby pro
domacnost, nabytek a podobné. U véci z druhé ruky je nékdy nezbytné odbouravat kulturni
predsudky, které jejich vétSimu vyuziti brani. Pomaha pfi tom napfiklad certifikace. V Rakousku
stat inicioval zalozeni Platformy opétovného pouZiti, kterd pomaha vytvofit podminky pro rozvoj
tohoto odvétvi. Vysledkem jsou napfiklad pravidla pro provoz center a systém jejich certifikace Ci
plan snizeni produkce elektroodpadu.

Opatreni 8:

Zahrnout do ukolll poradenské sluzby, kterou navrhujeme v Opatieni 10, také vytvareni
podminek pro rozvoj opakovaného pouziti. Méla by mimo jiné do konce roku 2016
pFipravit pravidla pro provoz center opakovaného pouziti i systém jejich certifikace.
Odpovédnost: MZP

Termin: 2016

Oc¢ekavany pfinos:

Od roku 2016 budou existovat pravidla pro provoz center opakovaného pouziti a systém jejich
certifikace.




6) RozsSirena odpovédnost vyrobce

VétSina vyrobcl nenese zadnou odpovédnost za své zbozi poté, co doslouzi. Nemaji tudiz
motivaci dodavat vyrobky, které lze snadno opravit, rozebrat Ci recyklovat. VétSi odpovédnost
dodavatelt za odstranéni jejich vyrobkl by pomohla zajistit efektivnéj§i pouzivani surovin, nizsi
mnozstvi zbytkovych odpadl a v neposledni fadé také delSi zivotnost produktu.

Odpovédnost vyrobce u nas zatim plati pouze u nékterych druht zbozi, napfiklad elektrickych a
elektronickych zafizeni, akumulatord a baterii, pneumatik, mineralnich oleji a také oballd. Ve
Francii jiz nékolik let funguje pro oble€eni, boty a pradlo, v roce 2011 tuto zodpovédnost vyrobce
rozSifili i na nékteré druhy pouzitych zdravotnickych pomucek a pocinaje lednem 2012 rovnéz na
obaly chemickych vyrobkd pro domécnosti (&istici prostfedky, rozpoustédla) a nabytek. Ceska
vlada by se mohla inspirovat francouzskou legislativou a navrhnout obdobna opatfeni.

Opatieni 9:

MZP navrhne do novely zakona o odpadech rozsifeni systému rozsifeni zodpovédnosti
vyrobce pro ty vyrobky, které budou v rozborech slozeni smésnych komunalnich
odpadtl zastoupeny vice nez jednim hmotnostnim procentem.

Odpovédnost: MZP

Termin: 2015

Oc¢ekavany pfinos:

Obce i domacnosti uSetfi naklady na recyklaci a odstranovani hlavnich tokd vyrobku
obsazenych ve smésném komunalnim odpadu. Snizi se produkce smésnych komunalnich
odpadu. Za sbér a recyklaci vyrobkl obsazenych ve smésném komunalnim odpadu budou
zodpovédni vyrobci a prodejci. Opatfeni pfispéje ke zméné vyroby zbozi, tak aby bylo snadnéji
recyklovatelné.

7) Verejné informacéni projekty

Vefejnost je potfeba informovat. Ale informace samy o sobé vétSinou nestaci. Ruku v ruce s nimi
musi jit i motivace. V tomto pfipadé motivace ke konkrétnim krokim, které ve svém disledku
vedou ke sniZovani produkce odpad(. Uginngjsi nez tisknout letacky, které akademicky vysvétluji
koncept prevence, je pfimo domacnostem nabidnout prakticka feSeni pro kazdodenni Zivot. Vyplati
se také poradat informacni projekty, zamérené jen na urcity druh odpadu.

7.1) Omezeni nevyzadané reklamy v postovnich schrankach

Prikladem vhodného informaéniho projektu muize byt omezeni nevyzadané reklamy.

Komer¢ni spolecnosti v roce 2010 vhodily do €eskych schranek bezmala 4 miliardy papirovych
letakd, coz odpovida témér 100 000 tun papiru. Na kazdou postovni schranku tak pfipada 15-20
kilogramu reklamnich materialt ro¢né [23]. VétSinu z nich nikdo necte. Lidé maji spi$ pocit, Ze je
obtéZuji, a rovnou je vyhazuji do kontejneru na papir (v hor§im pfipadé do kose). Obce by mohly
rodinam rozdavat jednoduché samolepky typu ,Nevhazujte prosim reklamu®.

DalSim feSenim je zavedeni centralniho registru domacnosti, které nechtéji reklamni letaky
dostavat. Rodiny by se do n& mohly dobrovolné pfihlasit s tim, Ze vSichni distributofi reklamy by
méli ze zakona povinnost jejich rozhodnuti respektovat a pfi rozdavani letakd jejich schranku
vynechat.



Opatreni 10:

Zajistit zavedeni centralniho registru domacnosti, které nechtéji reklamni letaky
dostavat.

Odpovédnost: MZP
Termin: 1/2014

Ocdekavany pfinos:
SniZeni produkce papiru, az o desitky tisic tun rocné.

7.2.) Poradenska sluzba

Kli¢ovou roli v rozvoji prevence vzniku odpadu hraji obce a mésta. Vétsinou jim ale chybi potfebné
zkuSenosti a odborna kapacita. Proto by ministerstvo zivotniho prostfedi mélo zavést informacni a
poradenskou sluzbu, ktera bude prevenci a recyklaci v obcich aktivné podporovat, vydavat
publikace, dodavat obcim dalSi praktické materidly k volnému pouZiti (napfiklad videoklipy),
prezentovat Uspésné priklady ze zahrani¢i i od nas, Skolit méstské ufedniky &i pracovniky
komunalnich sluzeb a podobné.

Takovy projekt by nevyZadoval vysoké vydaje. K zajisténi kvalitniho servisu postaci kancelaf se
zhruba dvéma zaméstnanci, napfiklad v agentufe CENIA nebo pfimo na odboru odpadt MZP.
Hnuti DUHA ma rozsahlé zkuSenosti s poradanim seminart a vydavanim publikaci na toto téma, o
které se mlze podélit.

Ve Velké Britanii na tomto principu funguje organizace WRAP, nevydéleCna organizace
financovana vladou. Hlavnim cilem jeji €innosti je pomahat vefejné sféfe, firmam, organizacim a
domacnostem ve snizovani produkce odpad(l a efektivnim pouzivani pfirodnich zdroja.

Opatieni 11:

Zridit poradenskou sluzbu: ,,Sluzba pro snizeni odpadi“, ktera bude zajistovat domaci i
zahraniéni technické a organizaéni zkusenosti s programy tfidéni, materidlového vyuziti
a prevence komunalnich odpadu, kontakty a vzory pro obce, mésta a mikroregiony.
Odpovédnost: MZP

Termin: 2015

Oc¢ekavany pfinos:

Méné opdadu, mensi poplatky obci a tedy i domacnosti za odpad, spinéna skladkova smérnice
a usetfené suroviny, které bychom jinak museli dovazet.

8) Snizeni skladkovani a spalovani odpadu

8.1. Regulace skladkovani a spalovani odpadu

Skladkovani nékterych druhtu odpadu je zbyte¢né. Napfiklad zakaz skladkovani stavebniho a
demoli¢niho odpadu, ktery uz zavedlo nékolik evropskych zemi, podpofi jeho prevenci (a také
recyklaci) pfimo ve stavebnictvi [24]. Nestabilizovany biologicky odpad je zase hlavni pfi€inou
produkce metanu na skladkach — meél by pro néj proto také platit zakaz. Ostatné smérnice o
skladkach jeho ukladani na skladky vyrazné omezila (pro rok 2020 na 35 % mnozstvi
skladkovaného v roce 1995.



Rovnéz ve spalovnach komunalnich odpadl se bézné pfijimaji ke spaleni snadno recyklovatelné
odpady. VS8echny ftfi spalovny komunalnich odpadl — brnénska, prazska i liberecka — pfijimaji ke
spaleni Cisté vytfidéné suroviny, jako napfiklad papir.

Opatieni 12

Vlada navrhne zakon o odpadech, ktery mimo jiné zakaze od roku 2025 skladkovat
nestabilizovany komunalni odpad, od roku 2020 zakaze skladkovat stavebni a demoli€ni
odpad (s vyjimkou nebezpeénych odpadli a odpadii s obsahem azbestu) a od roku 2020
zakaze spalovat recyklovatelné odpady ve spalovnach komunalniho odpadu, respektive
zakaze spalovani mechanicky nedotfidéného odpadu.

Odpovédnost: MZP
Termin: 2013
Ocekavany prinos:

Naplnéni hierarchie nakladani s odpady, mensi poplatky za skladkovani, menSi plytvani
recyklovatelnymi surovinami a také pfispévek ke splnéni smérnice o skladkovani.

9) Verejné zakazky

9.1. Zelené nakupovani

Statni instituce by mély prevenci vzniku odpadu stanovit jako jedno z hlavnich kritérii pro vybér
dodavatell pfi zadavani vefejnych zakazek. Tento krok nejen snizuje mnozstvi odpadu, ale
zaroven zvysSuje povédomi o prevenci u fady dodavatell sluzeb a vyrobku.

Podle studie Centre for European Policy Studies je vSak stav zeleného nakupovani v Ceské
republice dokonce pod primérem celé EU a horsi nez Slovensko [25].

V Cervnu 2010 vlada schvalila [26] specialni Pravidla uplatfiovani environmentalnich pozadavku pfi
zadavani vefejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy. Pravidla nabyla ucinnosti 1.
listopadu 2010. Usneseni uklada ¢lenim viady a vedoucim ostatnich Ustfednich organa statni
spravy, aby se fidili Pravidly a také v navaznosti na né schvalenymi metodikami pro nakup nabytku
a vypocetni techniky. Na zakladé téchto metodik zahrnuji environmentalni kritéria do svych
nakupu. DalSi metodiky, a¢ planované, vSak nebyly dosud pfijaty (Cervenec 2012), pfestoze mély
byt podle puvodniho planu sestaveny tak, aby byly pfedlozeny viadé do konce roku 2011.

Ostatnim zastupcum verejné spravy (obce, mésta, atd.) usneseni pouze doporucuje se pravidly
fidit. Metodiky pro zelené nakupovani by meély byt pfipraveny i pro dal$i skupiny vyrobku, do té
doby se doporucuje pouzit kritéria pro zavedené ekoznacky (napf. EU Ecolabel, Ekologicky Setrny
vyrobek nebo Energy Star).

Zavazna metodika zohlednujici prevenci vzniku odpadu by byla nepochybné& smysluplnym a
ucinnym feSenim. Vice na www.zelenenakupovani.cz



Opatieni 13:

Predlozit viadé ke schvaleni metodiky pro dalsi produktové skupiny véetné zohlednéni
prevence vzniku odpadu.

Odpovédnost: MZP
Termin: 1/2014
Ocekavany pfinos:

Prevence vzniku odpadu na Ufadech, které zaméstnavaji radové desitky tisic lidi, a potazmo
silny vzorovy model k napodobeni pro ostatni verejné instituce, firmy a domacnosti.
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