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Uvod

Hnuti DUHA navrhuje novy zakon, ktery zavazné stanovi, ze Ceska republika bude snizovat
zavislost na drahych fosilnich palivech — krok po kroku, rok po roku. Rozhybe totiz investice
do chytrych FeSeni, jako jsou usporné domy a pohodina vefejna doprava, snadna recyklace
odpadu, Cista energie nebo ¢eské potraviny v obchodech. Koncept zakona vznikl ve
spolupraci s pravnimi experty Ekologického pravniho servisu.

Inspirujeme se zakonem, ktery byl v roce 2008" schvélen ve Velké Britanii, kde se na ném
shodla vlada i opozi¢ni strany, odbory i Svaz britského primyslu. Stanovil zavazny cil
snizeni zavislosti na fosilnich palivech méfeny zavaznym tempem snizovani emisi
sklenikovych plyna.

Koncept britského zakona kopiruje fada evropskych statl: Dansko, Rakousko, Slovinsko
a dalSi. Rovnéz u nas ma navrh Sirokou podporu. Uz nyni jej podporuji desitky firem

a organizaci, mezi nimi i Knauf a Clovék v tisni. V nezavislém prizkumu agentury Factum
Invenio na otazku, zda by s takovou legislativou souhlasili, kladné& odpovédélo 66 %
dotazanych.?

Vétsina parlamentnich stran — CSSD, TOP 09, Starostové a nezavisli, LIDEM, Vé&ci vefejné i
KSCM - jiz oficialné deklarovala zajem debatovat o obsahu takového zakona.

Nasleduijici text pfiblizuje pfedstavu Hnuti DUHA a Ekologického pravniho servisu (EPS)

o smysluplné — nikoli v8ak jediné mozné — podobé takového zakona. Text je rozdélen do Ctyf
casti. V prvni €asti diskutujeme, proC by se zemé méla zacit zbavovat své zavislosti na
fosilnich palivech. Druha ¢ast pfedstavuje feSeni v podobé ramcového zakona podle
britského vzoru. TFeti Cast hodnoti pfinosy a naklady takového zakona a &tvrta popisuje
legislativni feSeni.

! Climate Change Act 2008, UK Department of Energy and Climate Change,
www.decc.gov.uk/en/content/cms/legislation/cc_act _08/cc_act_08.aspx, 14. 3. 2012.
Nazory vefejnosti na snizovani emisi, Factum Invenio,
http://www.hnutiduha.cz/pics/factum_invenio_pruzkum_zakon.pdf, bfezen 2009.
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1. Problém: ¢eska zavislost na fosilnich palivech

B&hem roku 2011 utratila Ceska republika kazdy den 269 miliond korun za dovoz ropy.®

59 % Ceské elektfiny vyrabi uhelné elektrarny a podil uhli na centralnim zédsobovani teplem
&ini 69 %.* Zemni plyn dovazime zejména z Ruska. Ceska republika vyrazné zaostava

v modernich, Cistych technologiich. Nase ekonomika na kazdou vyrobenou korunu hrubého
domaciho produktu spotfebuje paté nejvétsi mnozstvi energie — a potazmo uhli, ropy, plynu
¢i uranu — ze vSech stata EU.°

Vétsi spotieba energie zvySuje naklady pramyslu, a tak podkopava pozici ¢eskych podniki
na globalnich trzich.

,Vysoka energeticka narocnost primyslové vyroby by mohla pfi vzrastu cen energii
dramaticky oslabit ¢eskou konkurenceschopnost,” varovalo Ministerstvo primyslu a obchodu
CR.

Ekonomika zbyte&né pfichazi o pfilezitosti i pracovni mista. Domacnosti musi utracet velkou
¢ast svych pfijma za benzin ¢i naftu, teplo, plyn a elektfinu. Navic jsou vice vystaveny
nepredvidatelnym vykyvam.

1.1 Naklady domacnosti

Spatné izolované domy, malo efektivni spotfebi¢e nebo auta s velkou spotfebou jsou
zbyte€né drahé také pro miliony ¢eskych rodin. Kazdy rok je pfijdou na tisice korun. Energie
(véetné benzinu a nafty pro auta) pohlti 11-16 % vydaju ¢eskych domacnosti.” Cena plynu
vzrostla o tfetinu za poslednich pét let a cena elektfiny o ¢tvrtinu.® Zatimco teplarna v Trebici
vyuzivajici nejmodernéjSich technologie a prevazné biomasu letos teplo zlevnila®, velké
teplarny spalujici uhli i plyn zdrazily o 6-9 %."

1.2 Ropné sSoky

Ropa tvofi 22 % Ceské spotfeby energie. Nehrozi, Ze by svétové — a potazmo Ceské —
ekonomice uplné chybéla ropa. Hrozi, Ze bude draha. Expertni debata se celkem shoduje,
ze doba levné ropy uz skoncila.

Navic odhady vyvoje cen fosilnich paliv se opakované ukazuiji jako pfehnané optimisticke:
pfed tfemi lety stal barel ropy typu Brent zhruba 50 dolard. Prognéza amerického
ministerstva energetiky z roku 2009 pocitala s cenou 50 dolar(i za barel v roce 2015 coby
spodnim odhadem; stfedni scénar ocekaval, Ze ¢astku 100 dolar(i prekroci pfed rokem 2015
a pak uz soustavné poroste, aby v roce 2030 ¢inila 130 dolar(."" Ale skute¢nost tato

3 Databaze zahrani¢niho obchodu, CSU, http:/apl.czso.cz/pll/stazo/STAZO.STAZO, 14. 3. 2012.
Spitz, J., et al.: Vypocet dalSich scénarl a citlivostnich analyz a zpracovani vyzadanych podkladud, Enviros
pro NEK, Praha 2008.

Key world energy statistics 2011, International Energy Agency, Paris 2011.

Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky, MPO, Praha 2009.

Doméacnost, Nazeleno.cz, www.nazeleno.cz/bydleni/domacnost/, 4. 5. 2012.

Ceny energii a paliv, TZB-info, www.tzb-info.cz/ceny-paliv-a-energii, 4. 5. 2012.

Cena tepla, TSS energo, www.tts.cz/cz/energo/cena-tepla.html, 4. 5.2012

O kolik vam zdrazilo teplo? Podivejte se, Aktualne.cz:,
http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/grafika/2012/02/08/0-kolik-vam-zdrazilo-teplo-podivejte-se/?
cid=742376, 4. 5. 2012.

International energy outlook 2009, U.S. Department of Energy, Washington D.C., 2009.
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oCekavani prfekonala — a k hor§imu. Pokud odhlédneme od kratkodobych vykyvu, cena
prakticky setrvale rostla a nyni uz &ini asi 120 dolara.

Ekonomové uz nékolik desetileti studuji, zda a jak moc se ropné Soky podepisuji na
ekonomickém vykonu — respektive zda recese, které po nich nasledovaly, vyvolala pfimo
cena ropy, nebo monetarni politika viad. Empiricky vyzkum potvrdil, Ze prudké skoky

v cenach ropy od konce ¢tyficatych let skute¢né byly hlavni pfiinou nasledujicich
hospodaiskych propadu.' Londynska obchodni komora odhadla, Ze kratka ropna krize v zafi
2000 stala britskou ekonomiku v pfepoétu 14,5 miliardy korun denné.™

Jones, D. W, Leiby, P. N., et Paik, I. K.: Oil price shocks and the macroeconomy: what has been learned
since 1996, The Energy Journal 25, 2004: 1-32.

Malcolm Fergusson, M., Mackay, E., et Skinner, I.: Over a barrel: reducing the UK and Europe’s oil
dependency, Institute for European Environmental Policy pro Greenpeace UK, London 2006.
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2. Reseni: ramcovy zakon

Vladni i opoziéni politici, ministerstva primyslu i Zivotniho prostfedi se shoduiji: lepSi
energeticka efektivnost je kliCovou prioritou.

Ale zatim se to moc nedafi. OvSem Cisté inovace a sniZeni spotieby fosilnich paliv by mély
pro ¢eskou ekonomiku hned nékolikery pfinos:

* Klesnou uéty domacnostem, firmam a obcim. Napfiklad dukladné zatepleni
Ceskych domu — které stat podpofi granty — usetfi rodinam, podnikim a obcim ro¢né
39 miliard korun.™ Pokud stat vyleps$i vefejnou dopravu a podpofi ultraefektivni auta
nebo recyklaci odpadkl, domacnostem klesnou uéty za popelnice nebo benzin.

 Snizi zavislost na dovozu drahych paliv. Ceska ekonomika u$eti miliardy korun
roéné' a zbavi se nezdravé zavislosti na rozmarech politickych elit z nestabilnich
a nedemokratickych zemi i na nepfedvidatelnych vykyvech globélniho trhu.

» Posili ekonomiku a vytvori desetitisice pracovnich mist. Zakon rozhybe nova
odvétvi, coz je v dobé recese dvojnasob dulezité. Pro Ceskou republiku — zemi se
silnou primyslovou tradici, se schopnymi inzenyry a kvalifikovanymi délniky — je to
velka pfilezitost. Napfiklad Zelena usporam vytvofila jiz 19 tisic pracovnich mist,
zejména ve stavebnictvi a pramyslu.'®

Proto Hnuti DUHA a EPS navrhuji stanovit zavazné tempo snizovani zavislosti na fosilnich
palivech — jak to udélala Velka Britanie.

2.1 Tempo snizovani zavislosti na fosilnich palivech

Jak zavislost na fosilnich palivech sledovat? Jaké méfitko pouzit? V tomto ohledu patrné
nejlépe poslouzi emise sklenikovych plyna, které pfi spalovani uhli, ropy nebo plynu vznikaji.
Pro svUj zakon je pouzili také ve Velké Britanii.

Zakon, jehoz koncept Hnuti DUHA ve spolupraci s EPS pFedklada, proto promita do
legislativy koncept takzvanych uhlikovych rozpod&tu (carbon budgets). Tento pojem vyjadfuje:
.pevné stanovené mnozstvi uhliku, které muze byt emitovano [do ovzdusi] béhem daného
¢asového obdobi, at' uz celou ekonomikou nebo vybranou diléi populaci ¢i odvétvim®."

Uhlikovy rozpocet se tak stava zavaznym ramcem pro sniZovani spotfeby fosilnich paliv. Rok
po roku — nebo pro nékolikaleta obdobi — kon&e rokem 2050 stanovi, o kolik bude klesat
spotieba (spalovani) ropy, plynu ¢i uhli vyjadiena emisemi oxidu uhli¢itého.

Stanovit neménny cil pro kazdy jeden rok je problematické, protozZe i pokud bude spotfeba
fosilnich paliv uspésné klesat, Ize oCekavat vykyvy. Tfeba v chladné zimé& opét jednorazoveé

Safafik, M.: Studie o dopadech zateplovani budov na spotfebu uhli a zemniho plynu v CR,
http://hnutiduha.cz/uploads/media/studie_o_dopadech_zateplovani_budov_na_spotrebu_uhli_a_plynu_v_
CR.pdf, Praha 2010.

1 Databaze zahrani¢niho obchodu, CSU, http:/apl.czso.cz/pll/stazo/STAZO.STAZO, 14. 3. 2012.
Zameénik, M., Hlavag, J.: Davody pro zateplovani domu: desetitisice pracovnich mist v Cesku, Hnuti
DUHA a Heinrich Béll Stiftung, Brno—Praha 2010.

” Gilbert, A., et Reece, G.: Developing a carbon budget for the UK with opportunities for EU action, Ecofys
UK pro Friends of the Earth, London 2010.
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vyskoci, nebot’ se vice topi. Legislativhim FeSenim jsou nékolikaleté klouzavé praméry
(rozvedeni tohoto konceptu je v Casti 4.4).

2.2 Technicka proveditelnost zakona

Hnuti DUHA a EPS navrhuiji, aby celkovym cilem zakona bylo snizeni spotfeby fosilnich
paliv do roku 2050, které odpovida redukci emisi sklenikovych plynd o 80 %.

Cislo nevzniklo nahodné&. Pagesova komise, kterou vliada povéfila, aby provéfila moznosti
Ceské energetiky, spocetla, ze béhem Ctyr desetileti potfebujeme snizit znecistovani o 66—93
procent. Proto pracujeme se stfedni hodnotou, tj. s redukci o 80 %.

Nebyly publikovany zadné analyzy, které by naznacCovaly, ze je vyhodné snizovani emisi
(tedy spotfeby fosilnich paliv) odlozit na pozdéji nebo naopak urychlit v prvnich desetiletich.
Lze sice argumentovat, Ze rychlé sniZzovani dava eskému pramyslu lepSi postaveni na
mezinarodnich trzich. Harvardsky ekonom Michael Porter totiz pfipomina, ze domaci podniky
s predstihem pred firmami ze zemi, jez maji zpozdéni, obsadi nova, dynamicky rostouci
odvétvi v globalni ekonomice.' Ov8em rychlej$i tempo, jakkoli tfeba teoreticky pfinosné, by
v prvni €i prvnich dvou dekadach narazelo na vazné technologické limity.

Provéfovani technickych feSeni, kterd mohou snizit zavislost na fosilnich palivech, je Castym
tématem vypoctu a analyz renomovanych vyzkumnych ustavi. Analyzy zadavaiji staty, velké
firmy i nadnarodni instituce.

Hlavni scénar Statni energetické koncepce (SEK)'®, aktualné predlozené ministerstvem
pramyslu a obchodu do vlady, pocita se sniZzenim spotfeby ¢erného uhli o 10 % a hnédého
dokonce 0 30 % do roku 2020. Hlavnim duvodem je dozivani neefektivnich uhelnych
elektraren. Nové a obnovované zdroje budou totiz nadale provozované vyhradné s
kogeneracni vyrobou a s vyuzitim minimalné 60 % odpadniho tepla. DalSi opatfeni planuje
SEK ve vyrobé a spotfebé tepla. Pljde zejména o ,pfechod vétsiny vytopen na
vysoceucinnou kogeneraéni vyrobu s efektivnim vyuzitim tepelnych Eerpadel a souvisejici
snizeni ztrat v distribuci tepla“. Postupné budou eliminovany pfimotopy a nahrazovany
tepelnymi ¢erpadly. Dale bude podporovano vyménovani kotl( na uhli za moderni kotle na
biomasu nebo plyn, zateplovani domu a od roku 2020 bude mozné stavét uz jen pasivni Ci
nizkoenergetické domy. Pfepoc¢teno na emise to znamena:

Tabulka 1: Scénar poklesu spotfeby fosilnich paliv v CR.

palivo jednotka | souéasnost 2015 2020 2025
Cerné uhli PJ 195,0 188,8 176,2 146,0
Hnédé uhli PJ 564,3 498,5 393,2 309,5
Zemni plyn PJ 336,1 338,1 345 342,3
Ropa a ropné produkty PJ 370,6 365,3 359 354,7
Emise CO2 z fosilnich paliv  |MtCO2 120,59 113,14 101,34 89,66
Pokles emisi CO2 --- 0% 6% 16% 26%

Zdroj: SEK®

18 Porter, M. E., et van der Linde, C.: Toward a new conception of the environment-competitiveness
relationship, Journal of Economic Perspectives 9, 1995: 97-118

Aktualizace Statni energetické koncepce Ceské republiky, MPO, Praha - ¢ervenec 2012.
Aktualizace Statni energetické koncepce Ceské republiky, MPO, Praha - &ervenec 2012.

8



Ministerstvo pramyslu a obchodu tedy predpoklada snizeni spotieby fosilnich paliv
odpovidajici pozadavku zakona. Do roku 2020 o 19 miliontim tun a do roku 2025 o 31
miliont tun. To déla 2 % ro¢éné od soucasnosti do roku 2025.

V kazdém pripadé, i kdyby zacal zakon platit jiz tento rok je nabéhova krivka snizovani
zavislosti na fosilnich palivech o primérné 2 % ro¢né jasna. Princip klouzavych
pruméra navic zajisti, Zze neni nutné dodrzet presné 2 % ro¢né, ale sledovat trajektorii
ekonomicky optimalnim zpisobem.

S mensi podrobnosti mizeme vidét i za rok 2025. Ceské ekologické organizace nechaly
propocitat konkrétni podrobny plan, jak vyuzit Ceskych pfilezitosti ke snizovani spotfeby
fosilnich paliv (zejména v oblasti energetické efektivity a obnovitelnych zdroji tepla a
elektfiny). Plan postaveny na vysledcich Pacesovy komise?! a kalkulacich renomovaného
Wouppertalského institutu? zverejnily v roce 2010 pod nazvem Chytra energie.® Tato
energeticka koncepce ukazuje, Ze je uvazovanymi postupy mozné snizit do roku 2050 emise
sklenikovych plynt o 88 %.

Ale zakon, ktery Hnuti DUHA a EPS navrhuji, by nemél diktovat, jaké konkrétni technologie
budou spotfebu fosilnich paliv snizovat. Konkrétni, prakticka rozhodnuti by mél nechat na
trhu nebo na budoucich zakonodarcich a ministrech. UmysIné by se mél omezit na to, Ze
ur€i pouze mantinely.

2.3 Vliv zakona na ¢esky prumysl

Nova pramyslova odvétvi, jako je zateplovani domu, vyroba Cisté energie Ci tfeba recyklace
odpadi, vytvareji jiz nyni v Cesku desitky tisic pracovnich mist pro Siroké spektrum
zaméstnancl ve vSech regionech. Nejde pfitom pouze o hi-tech primysl. Zaroven se ozZivuji
tradini Ceska odvétvi, jako je vyroba stavebnich hmot nebo metalurgie. Jen pro ilustraci:
jedna vétrna elektrarna rovna se 250 tun oceli.

Snizovani spotfeby fosilnich paliv samozifejmé nemusi byt pro kazdy podnik v kazdém
okamziku vyhodné. Nelze pocitat napfiklad s automatickym nebo okamzitym pfesouvanim
pracovniku z jednoho odvétvi do druhého, z jednoho regionu do jiného.

Nyni jiz vime, Ze zateplovani domd mize byt ke splnéni cild zakona vyuzito v prvnich letech,
nebot’ uspofi vydaje rodinam a podnikim, a vytvofi nova pracovni mista. A nasledujici viady
budou moci uplatfiovat postupné ekonomicky a socialné nejvyhodnéjsi opatfeni tak, jak
budou technologie k jejich provedeni zleviiovat.

Tradi¢ni — a energeticky ¢asto naro¢na — odvétvi budou z uspor drahych fosilnich paliv
profitovat. Ale potfebuji jistotu. Energetické a primyslové spole¢nosti ¢asto rozhoduiji

s perspektivou na nékolik desetileti dopfedu. Potfebuji proto védét, jaké podminky budou mit
za dvacet i tficet let. Sou€asna platna legislativa vSak vyhlasuje postup snizovani emisi
vzdy jen na nékolik let. Navrhovany zakon vSak pomUze priimyslovym podnikim, aby dobfe
rozplanovaly snizovani své spotfeby fosilnich paliv na desitky let. Budou védét, s ¢im mohou
zavazné pocitat.

2 Zprava Nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potfeb Ceské republiky v dlouhodobém

gasovém horizontu, Urad viady CR, Praha 2008.

Lechtenbéhmer, S., Prantner, M., Samadi, S.: Development of alternative energy & climate scenarios for
the Czech Republic, Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy pro Hnuti DUHA, Wuppertal
2008.

Chytra energie, Hnuti DUHA, Ekologicky institut Veronica, Greenpeace CR, Centrum pro dopravu

a energetiku, http://www.chytraenergie.info/images/stories/chytra_energie.pdf. Brno-Praha-CB 2010.
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Legislativa také elegantné zajisti, Ze rozhodovani o emisich uz nebude podléhat aktualnim
lobbistickym tlakim. Bude stanoveno na léta dopfedu. Odpadnou tak soustavné politické
tahanice, zda v dalSim kole dovolit vétsi ¢i mensi znecisténi — tahanice, které komplikuji Zivot
ministrdm, poslanctm i primyslovym podnikim. Pfedejdeme i zmatkim, kdy jedno
ministerstvo planuje opak toho, co fika druhé.

2.4 Posouzeni variant

Zakon samoziejmé neni jediné mozné feSeni. Nabizeji se pfinejmensim dvé dalsi mozné
varianty: vladni koncepce (namisto zakona) nebo dil&i zakony pro jednotliva odvétvi
(namisto jednoho ramcového zakona). Potfebujeme tedy viibec ramcovou legislativu?

2.4.1 Ramcovy zakon vs. vladni koncepce

Smysluplnou alternativou muze byt statni (vladni) koncepce Ci strategie.

Papirové patrné ano. Ale zkuSenosti s koncep&nimi dokumenty jsou v Ceské republice velmi
Spatné. Neberou je vazné dokonce ani urady, jez je pfipravily. Coby exemplarni pfiklad mize
slouzit o€ividny rozpor mezi Narodnim programem snizovanim dopadu zmény klimatu

v Ceské republice a Statni energetickou koncepci: dvéma politikami, které obé schvalila
vlada tyden po sobé v bfeznu 2004. Rozchazeji se dokonce i v explicitné stanovenych

a kvantifikovanych cilech.

Proto zakon, ktery stanovi ramcova pravidla s vétsi stabilitou do budoucna, je lepSim
zakladnim kamenem pro dalSi opatfeni. Rovnéz legislativu Ize teoreticky zménit. Nicméné
zakon je pro podniky nesporné vérohodnéjsi a vétsi jistota nez formalni statni politika.

A co SEK? P¥ijeti navrhovaného zakona samoziejmé neznamena, ze by méla prestat
existovat naptiklad Statni energeticka koncepce CR. Tu zakon nenahradi. Bude pro ni
vSak jednim z mantineld, ktery bude ovliviiovat smér, jakym bude rozvoj energetiky
planovat. SEK tak bude muset respektovat dlouhodoby trend snizovani zavislosti na
fosilnich palivech, podobné jako napfiklad pocitat s realnymi zasobami uhli nebo tfeba
rozumnym potencialem vétrnych elektraren.

2.4.2 Ramcovy zakon vs. dil¢i zakony s konkrétnimi pravidly

Nabizi se samoziejmé otazka: Pro€ rovnou nestanovit pravidla pro zavadéni konkrétnich
technologii? Pro€ se zakon, ktery ma rozhybat chytrou vyrobu, zabyva fosilnimi palivy,
a nikoli recyklaci odpadu, zateplovanim domu nebo Cistou energetikou?

Zcela zamérné. Zakon stanovi pouze ramcova pravidla. Nebude pfedem diktovat, jaka
konkrétni feSeni pouzit: jestli radéji investice do chytrych dom, obnovitelnych zdroju energie
nebo tfeba aut s velmi nizkou spotfebou.

Rovnéz nema budoucim poslancdm a ministrim vnucovat, kterymi programy — jakou
legislativou, dafiovymi reformami, granty a podobné — je maji podporovat. V§echno ma svdj
Cas. Nema zadny smysl takova rozhodnuti délat na desitky let dopfedu. Dnes nevime, jaké
vzniknou technologie a kolik budou stat. Pramysl nyni potfebuje védét pouze jedno: jaké
mantinely dostane.
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Na zakladé technického a finanéniho posouzeni (viz vySe) navrhuji Hnuti DUHA a EPS
nastavit mantinely tak, Ze spotfeba fosilnich paliv bude v priméru klesat 0 2 % ro¢né. Krok
za krokem.

Dil¢i zakony posléze samoziejmé& musi vzniknout, aby nastartovaly feSeni v jednotlivych
odvétvich. Ale to nic neméni na potiebé ramcoveho zakona.

Kazdy zakon ma jeden nedostatek. PFisti parlament jej mGze zménit. Proto by se
nékomu mohlo zdat, ze nepujde o vice nez proklamaci. Ale nic zavaznéjSiho nez zakon
neexistuje. Nicméneé praveé kvuli tomu chce Hnuti DUHA dosahnout toho, aby se na
Ceském zakoné, stejné jako v Britanii, shodla vlada i opozice. Nejde totiz o ledajaky
zakon. Jeho ambici je nasmérovat investice v ¢eském priimyslu na desitky let dopredu.
Proto by se na ném politické strany mély ramcové dohodnout.

Britska legislativa navic obsahuje pojistky, jez politikim brani, aby se svym zavazkim
vyhybali. Cesky navrh zakona bude inspirovan Uspésnymi vzory ze zahranici, ale
samozieimé musi odpovidat nasim pravnim zvyklostem a pravidlim.

2.5 Navaznost na evropskou legislativu a mezinarodni zavazky

Cesky rozvrh, jak snizovat zavislost na fosilnich palivech, ma jeden dalezity, neprekrocitelny
limit: musi odpovidat mezinarodnim (a evropskym) zavazkim Ceské republiky.

Zemé Evropské unie jsou vazany spolecnou politikou snizovani emisi sklenikovych plynu
a zvySovani energetické efektivity. Jde zejména o tzv. klimaticko-energeticky balicek
(evropskych smérnic a rozhodnuti), ktery zahrnuje Ctyfi zakladni pfedpisy:

* Smérnice o evropském systému obchodovani s emisnimi povolenkami pro velké

znecistovatele (ETS)

» Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie

» Nafizeni Evropské komise o snizovani emisi mimo sektory zapojené do ETS

» Smérnice upravujici CCS (zachytavani a skladovani CO2)

Kromé toho existuje nékolik evropskych pfedpisi mimo zminény baliek:
* Smérnice o energetické narocnosti budov (EPBD2)
» Smérnice o energetické efektivnosti
* Smeérnice o ekodesignu vyrobku
e Smérnice o primyslovych emisich

Navrzeny zdkon neni s témito pfedpisy — a s legislativou EU obecné — v Zadném rozporu.

Pro obsah navrhovaného zakona je obecné dulezité hlavné rozhodnuti, které pozaduje 20%
sniZzeni emisi v EU do roku 2020%*; aktualné v8ak probihaji sice pomald, le¢ Gispésna jednani
o zvySeni cile na 30 %. S ddkladnéjSim omezenim spotieby fosilnich paliv uz oficialné
souhlasi 26 z 27 zemi EU. Evropsky parlament rovnéz schvalil cil snizit emise v EU o 80-95
% do roku 2050. Tento cil neni zavazny, nicméné dfive ¢i pozdéji se mlze stat (a patrné
stane) soucasti legislativy.

European Council, Brussels 8/9 March 2007: Presidency conclusions,
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/93135.pdf.
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Relevantni je také smérnice o obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna
(ETS), ktera je v CR implementovana a jeji pfinos je zejména ve vyuziti vynosd emisnich
povolenek pro zvySovani efektivity spotfeby energie a tedy i snizovani zavislosti na fosilnich
palivech. Tento mechanismus zajisti zejména nabéh zakona.

Na globalni trovni je Ceska republika vazana Ramcovou tmluvou OSN o zmé&nach klimatu
(UN FCCC), v ramci které probihaji vyjednavani.?® Jedinym sou¢asnym zavaznym
dokumentem o regulaci vypousténi oxidu uhli¢itého a dalSich sklenikovych plynu je Kjotsky
protokol. Ten urcil, o kolik maji — v protokolu vyjmenované — vyspélé zemé snizit emise do
roku 2012.%° Navrzeny zakon je s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky v souladu.

Ma cenu prijimat €esky zakon o fosilnich palivech (resp. snizovani emisi), kdyz
nebyla (a mozna nebude) dosazena globalni dohoda o snizovani emisi? A pokud
bude dosazena, nemame na ni radéji pockat? Nas dovoz ropy a plynu za nas Obama
nesnizi a Barosso za nas nerozhybe nova, Cista priamyslova odvétvi. Dfive €i pozdéji se
bude muset lidstvo dokazat dohodnout, jak se zavislosti na fosilnich palivech zbavit.
Kazdy rok dalSich odkladu nas bude stat spousty penéz vyhozenych zbyte¢né a
pfipadnou ztratu konkurenéni vyhody. Vzdy je lepSi do vlaku nastupovat na stanici nez za
jizdy. PrestoZe se politici nedohodli, nikdo nepochybuje, Ze jedinou cestou jsou investice
do CistéjSi ekonomiky — ne proto, ze by nas nutila néjaka smlouva, ale protoze je to v
nasem vlastnim zajmu.

2.6 Britsky Climate Change Act 2008

Britsky Climate Change Act byl schvélen v roce 2008. Zakon definuje povinnosti

a odpovédnost vlady a ustavuje kontrolni mechanismy — napf. schvalovani uhlikovych
rozpoctll parlamentem, pravidelné roéni zpravy pro parlament o stavu spotfeby fosilnich paliv
a zamyslenych opatfeni nebo vyro€ni zpravy o pInéni stanovenych rozpocta.

Konkrétnimi body pfijatého zakona jsou?:

e Pravné zavazny cil snizeni emisi sklenikovych plyn o 80 % do roku 2050 a jako
mezistupen snizeni 0 34 % do roku 2020 a stanovena procedura pro realizaci dil€ich
cili a uhlikovych rozpocta (vzdy na pét let).

» Systém uhlikového rozpoctovani na dil¢i obdobi do roku 2050 (na kazdé dil¢i obdobi
je stanoveno maximalni mnozstvi sklenikovych plynt a potazmo fosilnich paliv, které
by ekonomika méla vypustit, podobné jako zakon ur€uje vydajovou stranku statniho
rozpoctu) a souvisejici povinnost vliady predkladat parlamentu navrhy opatreni
k naplnéni téchto uhlikovych rozpodtu.

« Vytvoreni nezavislého expertniho organu (Committee on Climate Change?),
slozeného z ekonomickych expertl, zastupcl primyslu a védcu.

% Ramcova umluva OSN o zméné klimatu, www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu,

26. 11. 2010.
% Kjotsky protokol k Ra&mcové imluvé OSN o zméné klimatu, www.mzp.cz/cz/kjotsky_protokol, 26. 11. 2010.
z Climate Change Act 2008,UK Department of Energy and Climate Change:,
www.decc.gov.uk/en/content/cms/legislation/cc_act_08/cc_act_08.aspx, 14. 3. 2012.
The Committee on Climate Change, www.theccc.org.uk/.
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» Pozadavek na vladu v oblasti spoluprace s podniky (pomoc pfi monitorovani
a snizovani spotfeby fosilnich paliv).

» Posileni pravomoci vlady v oblasti pfijimani navaznych opatfeni sméfujicich ke
shizovani zavislosti na fosilnich palivech.

V praxi k naplnéni uhlikovych rozpoctli navazala opatieni v konkrétnich sektorech
(energetika, budovy a pramysl, doprava, ostatni sektory). Jako pfiklad Ize uvést neuplny
vyCet stavajicich i budoucich opatfeni, ktera maji snizit spotfebu fosilni energie ve dvou
odvétvich: budovach (bytovych i nebytovych) a primyslu — viz Tabulka 2.

Tabulka 2: PFiklady opatfeni pro sniZeni spotfeby fosilni energie v obytnych i nebytovych
budovach a primyslu ve Velké Britanii.

Program

Charakteristika programu

Home Energy
Saving Programme

Financovani zateplovani domu pro 234 tisic domacnosti,
financovani nizkouhlikového vytapéni pro 90 tisic domacnosti

Heat and Energy
Saving Strategy

Poskytovani konzultaci k technicky naro€nym rekonstrukcim domu

Smart electricity and
gas meters

Instalace chytrych méFi€d odbéru elektfiny a zemniho plynu do
vSech domacnosti do roku 2020

Market Transformation
Programme

Vladni podpora rozvoje zavadéni pfisnégjSich standardl (véetné
dobrovolnych) pro domaci spotiebice

Carbon Reduction
Commitment

Systém emisniho obchodovani pro uhlikové nenaroéné soukromé a
verejné instituce

Climate
Change Agreements

Podpora zvySovani efektivity vyuzivani energie v energeticky
(a uhlikové) velmi naro¢nych podnicich

Carbon Trust

Podpora zvySovani efektivity vyuzivani energie v malych
a stfednich podnicich a uhlikové méné naroénych firmach
(nespadajicich do EU ETS)

Renewable Heat
Incentive

Podpora zavadéni vyroby tepla z obnovitelnych zdroji vSech
meéfitek (domaci kotle, komunalni vytopny, primyslové provozy)

Zdroj: CCC*

29

Building a low-carbon economy: implementing the Climate Change Act 2008,

http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ + www.hm-

treasury.gov.uk/d/Budget2009/bud09_carbon_budgets_736.pdf.
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3. Ekonomickeé prinosy a naklady prijeti zakona

Zakladni povinnosti vyplyvajici ze zakona bude snizovani emisi sklenikovych plynu. Tento
dopad je pro ucely projednavani zakona nutné posoudit z finan¢niho pohledu.

3.1 Ekonomicky rist nevyzaduje vyssi znecéisténi

Neplati obava, Ze vétSi prosperita vyzaduje vétsi znecisténi. Pravé Ceské statistiky jsou toho
nazornym dokladem. Mezi roky 1997 a 2008 vzrostl Cesky HDP o 42 %. Obdobné stoupal
také objem pramyslové vyroby. Nicméné emise sklenikovych plynu — jakkoli jsou vysoké — ve
stejné dobé stagnovaly.*® Také dal$i zemé& — jako Dansko, Svédsko, Madarsko, Estonsko
nebo Slovinsko — ekonomicky rostly, ale emise zde zUstaly stejné.

Naopak: v fadé zemi ekonomicky rlst provazelo snizovani spotfeby fosilnich paliv. Velka
Britanie dosahla od roku 1995 do 2007 zvySeni HDP o 38 % a soucasné poklesu emisi o 11
%. Némecka ekonomika vzrostla v letech 1995-2007 o 21 % a emise sniZila 0 6 %.%"*?
Francie Ci Belgie sniZily emise o necelych 10 %, Nizozemsko o 7 %. Narust emisi v Evropé
za poslednich 20 let zaznamenalo Spanélsko, Portugalsko nebo Recko.®

’ v

3.2 Vynosy pievysi naklady

Nové technologie spotfebuji méné paliv a surovin, takze ¢eské pramyslové podniky budou
konkurenceschopngjsi na mezinarodnim trhu.

NejsnazSim zpusobem snizovani spotfeby fosilnich paliv (a tedy i emisi) je posilovani
efektivity vyuzivani energie, a tim snizovani spotfeby uhli, ropy a zemniho plynu. Staty EU
se napfiklad dohodly, ze podniknou opatieni, jez do konce tohoto desetileti snizi spotfebu
energie (ktera pochazi pfevazné z fosilnich paliv) o 20 %. Ekonomové spocetli, Ze evropské
ekonomiky tim usetfi dle riznych scénaru vyvoje cen fosilnich paliv 175 az 350 miliard eur
ro¢né (v soucasnych cenach).*

Britské ministerstvo financi povéfilo expertni tym vedeny profesorem Nicholasem Sternem,
byvalym hlavnim ekonomem Svétové banky, aby spocetl finan¢ni plusy a minusy snizovani
zavislosti na fosilnich palivech.

Hlavni vysledky pro globalni ekonomiku jsou®:
» Potfebné snizeni emisi by dohromady stélo asi 1-2 % hrubého domaciho produktu.
* Ale pokud bude znecistovani pokracovat, jen pfimé finan¢ni Skody z vykyvi podnebi
by &inily asi 5 % HDP.
» Pokud navic zapo¢teme i zdravotni a ekologické nasledky, stoupne ucet za
znecisténi na vice nez 10 % HDP.

3 Fott, P. (ed.): National greenhouse gas inventory report of the Czech Republic, NIR (reported inventory

2006), Cesky hydrometeorologicky Ustav, Praha 2008.

World Economic Outlook, http://knoema.com/IMFWEQ2011Sep, 22. 3. 2012.

Annual European Community greenhouse gas inventory 1990-2007 and inventory report 2009,
www.eea.europa.eu/publications/european-community-greenhouse-gas-inventory-2009/,
22.3.2012.

3 World Economic Outlook, http://knoema.com/IMFWEQO2011Sep, 22. 3. 2012.

34 Energy efficiency: delivering the 20% target, European Commission, Brussels 2008. Roadmap 2050
Report, www.roadmap2050.eu/, 4. 5. 2012.

Stern, N., et al.: The economics of climate change: the Stern Review, Cambridge University Press,
Cambridge 2007.
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Tudiz stojime pfed dilematem: investovat 1-2 % ekonomiky do snizeni emisi (které navic
snizi i uCty za energii a posili hospodafstvi), nebo uhradit Skody v asi desetinasobné vysi
a navic jesté platit za drazsi a drazsi fosilni paliva?

Podle propoctt konzultaéni spole¢nosti McKinsey pfinese zamezeni emisim jedné tuny oxidu
uhli¢itého v sektoru vytapéni v Ceskych podminkach podle typu budovy Cisty zisk 50-100 eur
na jednu tunu CO,.*® Zateplovani nebo vyména oken totiz srazi naklady, které domacnosti
plati za vytapéni. Timto opatfenim bude mozné snizit emise o 12 a pll milionu tun a zaroven
uSetfit za plyn a uhli 39 miliard korun.*

Evropska unie nechala spocitat naklady a uspory, které by vznikly diky snizeni emisi do roku
2020 o 25 % (oproti roku 1990). Sdilenim této redukce mezi ¢lenskymi staty by na Ceskou
republiku vySlo snizeni emisi 0 9 %. To by nas v roce 2020 stalo 15 miliard korun (pfi cenach
odhadu) 4,5 miliardy ro¢né za zdravotni péci diky zlepSeni stavu ovzdus$i (opét pfi cenach

z roku 2008).38

Samoziejmé: néktera opatfeni omezujici spotfebu fosilnich paliv jsou ziskova, jina finanéné
neutralni a dalSi ztratova (a néktera mohou byt velmi draha). Obecné ovSem plati, ze kvuli
rostouci cené fosilnich paliv je snizovani jejich spotfeby ¢im dal vic ekonomicky vyhodné;si.
A tento trend mizeme predpokladat i do budoucna. Naopak naklady na — dfive drahé — Cisté
zdroje energie rapidné klesaji.

3.3 Ekonomika startu snizovani spotreby fosilnich paliv

Klicové jsou prvni roky, nabéh snizovani zavislosti na fosilnich palivech. Ekonomické analyzy
ukazuiji, ze praveé prvotni opatieni pro snizeni spotieby fosilnich paliv o prvni barely, tuny a
kubické metry budou nejvyhodnéjsi a nejsnazsi. Na za¢atku bude totiz nejvétsi potencial.

Zcela konkrétné: pokud zac¢ne zakon platit od roku 2015, tak bude pozadovat do roku 2020
snizeni spotfeby fosilnich paliv o ekvivalent cca 15 miliona tun v exhalacich. Jde tedy o to
jestli takového snizeni Ize dosahnout a kolik to bude stat.

To zkoumal v roce 2008 tym odborniki ¢eského ministerstva zivotniho prostiedi. Opatfeni s
Cistym ekonomickym pfinosem (takova, u nichZ se investiéni naklady za dobu Zivotnosti vrati
diky uSetfenym platbam za energii a suroviny) jsou hlavné:

* energeticky usporné osvétlenti,

e snizovani emisi v primyslu,

» energeticky usporné spotfebice,

* snizovani energetické naroénosti budov,

* zvySovani energetické uc€innosti dopravy,

« zemédélska efektivita a lepsi hnojeni.*

% Naklady a potencial snizovani emisi sklenikovych plynti v Ceské republice, McKinsey & Company,

www.mckinsey.com/locations/prague/work/probonoccreport/Report_czech_version.pdf, Praha

2008.

Safafik, M.: Studie o dopadech zateplovani budov na spotfebu uhli a zemniho plynu v CR,

http://hnutiduha.cz/uploads/media/studie_o_dopadech_zateplovani_budov_na_spotrebu_uhli_a
plynu_v_CR.pdf, Praha 2010.

Commision staff working paper: Analysis of options beyond 20% GHG emission reductions: Member State

results, http://ec.europa.eu/clima/policies/package/docs/swd_2012_5_en.pdf, 22. 3. 2012.

39 Politika ochrany klimatu v Ceské republice, MZP, Praha 2008.
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A tato opatfeni davaji dohromady pravé pfriblizné 15 milion tun sklenikovych plynt.
Zakonny pozadavek tedy budou moci vlady do roku 2020 pinit a jeSté z toho bude
¢eska ekonomika profitovat.

Jak je uvedeno v ¢asti 2.2, ministerstvo prumyslu a obchodu pocita s poklesem
dokonce o 19 milionti tun CO2 do roku 2020 a o 31 miliond tun do roku 2025. | ve
scénafi MPO je klicova efektivita: pfi vyrobé elektfiny i tepla a pfi spotfebé v domacnostech
(vice viz. ¢ast 2.2).

V kazdém pripadé, i kdyby zacal zakon platit jiz tento rok je nabéhova krivka snizovani
zavislosti na fosilnich palivech o primérné 2 % ro¢né jasna.

Naopak, kdyby se z néjakého duvodu nepovedlo snizit zavislost na fosilnich palivech do roku
2020 nebo 2025 o zakonem pozadované mnozstvi, klouzavé priméry umozni feSit toto
zpozdéni pfesunem zavazku do dal3ich let. | na toto tedy navrh zdkona pamatuje.

3.4 Co v dalsich letech - naklady cistych technologii padaji

V roce 2008, kdy se EU rozhodla snizit sklenikové emise o0 20 % do roku 2020, pocitali
ekonomové s naklady série opatfeni ve vysi 70 miliard eur. Po dvou letech vSak své vypocty
experti korigovali: nové kalkulace uz pocitaji s naklady o vic nez 30 % nizSimi (48 miliard
eur).*® PFi¢ina: prudky propad cen &istych technologii.

Cena jedné kilowatthodiny vétrné elektfiny od konce osmdesatych let klesla na méné nez
desetinu. Mezinarodni energeticka agentura (IEA) oCekava, Ze uz kolem roku 2015 bude
pramérna megawatthodina vétrné elektfiny v Evropé asi o desetinu levnéjsi nez uhelna
elektfina.*’

Komeréni cena solarnich fotovoltaickych modult se z 32 dolarl na kazdy watt instalovaného
vykonu v roce 1979* propadla na dva dolary v roce 2011%.

3.5 Evropa je ve vyrobé cistych technologii lidr

Cista odvétvi patfi v EU k sektorim s nejvétsim rastem: mezirocné rostou o 5-8 %. Neni
divu: evropskeé staty jsou — stejné jako Ceska republika — silné zavislé na dovozu fosilnich
paliv a snazi se svoji ekonomiku této drahé polozky zbavit.

Aktualné v tomto odvétvi existuje pfiblizné 3,5 milionu pracovnich mist, coz je napfiklad
desetkrat vic, nez kolik jesté pfed zacatkem krize v roce 2007 &inila pfima zaméstnanost
v celém sektoru ocelafstvi. Odvétvi Cistych technologii vytvafi 2,5 % HDP celé EU (oproti
1,4 % z ocelafstvi).*4°

40 Why Europe should strengthen its 2020 climate action. A report by Climate Action Network Europe,

http://lowcarbonfacts.eu/low-carbon/complementary-material/.

World energy outlook 2008, International Energy Agency, Paris 2008.

Solar module price highlights: March 2010, Solarbuzz, www.solarbuzz.com/Moduleprices.Htm, 10. 3. 2010
Prudky pokles cen solarnich panell pokracuje. Trh se zotavi na podzim, Solarni novinky,
www.solarninovinky.cz/2010/index.php?rs=4&rl=2011080801&rm=15, 8. 8. 2011.

Industrial goods, European Commission, DG Trade, http://ec.europa.eu/trade/creating-
opportunities/economic-sectors/industrial-goods/steel/.

Study on the Competitiveness of the EU eco-industry, Ecorys for Directorate-General Enterprise &
Industry,_http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/_getdocument.cim?doc_id=5417
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Skoda Plzer se stala svétovou jedni¢kou ve vyrobé htideli pro vétrné elektrarny. Stovky
pracovnich mist dokaze pfinést také vyroba komponent pro sluneéni elektrarny: v Cesku je
vyrabi 1500 zaméstnanc(.* Mezi dulezité vyrobce patii Kyocera v Kadani nebo Schott ve
Valagském MeziFigi. Firma Knauf v Krupce (Ustecky kraj) zaméstnava ve vyrobé mineralni
izolace priblizné 120 lidi z Krupky a okolnich mést. Lokalni firmy funguji jako dodavatelé.*’

Vyznamny je také podil evropskych Cistych technologii na globalnim trhu: téméf 30 %
pochazi z EU. V sektoru obnovitelnych zdrojl je to dokonce bezmala 40 %.“¢ Jde o jedno

z méla odvétvi, kde Evropa jesté porazi Cinu. A pro Ceskou republiku je to velka pFileZitost.
Hnacim motorem perspektivniho sektoru Cistych hi-tech odvétvi jsou chytré stimulace.

3.6 Uhlik jako ekonomicka hodnota

Obchodovani s emisemi — evropsky systém EU ETS, kjétské kredity i diskutovany globalni
systém — proménily vyznam pojmu oxid uhliity. Emise pfestaly byt pouhym znecisténim.
Stala se z nich ekonomicka aktiva: dostaly konkrétni, vycislitelnou finanéni hodnotu.

V soucasnosti plati: kazda tuna, kterou zemé vypusti do vzduchu, je pak pro jeji ekonomiku
ztracena a nebude mozné ji uplatnit na evropském trhu. Naopak kazdou usetfenou tunu
mohou Ceské firmy na evropském trhu zpenézit.

Stat by mél proto peclivé zvazovat, jak hodla s timto ekonomickym faktorem nakladat. Kazdé
rozhodnuti o vypousténi emisi ma naprosto konkrétni finanéni dusledky pro prosperitu
Ceského pramyslu.

3.7 Naklady statni administrativy

Zakon bude klast pozadavky na rychlejSi reportovani o emisich sklenikovych plynt (sbér dat
o spotfebé paliv, odpadech a podobné) a nasledné na sestavovani zprav (analyzovani pfic€in
a trend(l) a pfedev§im na pfipravu programu pro snizovani zavislosti na fosilnich palivech.
Vysledky inventarizace sklenikovych plynti ptedava Cesky hydrometeorologicky Ustav
(CHMU) na zagatku druhého roku po roce, pro ktery je inventarizace provadéna. Pro udely
zakona bude tfeba proces zrychlit.

To je podle konzultace s CHMU technicky proveditelné, pokud bude provedeno nékolik
opatieni.*® V prvni fadé bude potieba kapacitné (asi o jeden Gvazek) posilit CHMU. Zaroveri
bude potfeba prevést Cast vykazovani emisi plvodci do elektronické podoby. K tomu bude
potfeba vstupni investice. Dlouhodobé by v8ak novy systém sniZzil potfebnou kapacitu (az

o nékolik Gvazki) u znegistovateld a ¢aste¢né také u CHMU. Na zakladé opatfeni je mozné
vysledné mnozstvi emisi pozadovat v poloviné nasledujiciho roku.

Posileni personalni kapacity bude pravdépodobné tfeba u ministerstva Zivotniho prostfedi
(MZP), které by mélo pfipravovat programy a zpravy. Naroky na zvy$eni kapacity nebudou
velké, nebot nejde o nové kompetence. MZP i ministerstvo primyslu a obchodu (MPO)
sestavuiji jiz dnes plany v oblasti snizovani emisi a energetiky.

46 Bechnik, B.: Zaméstnanost ve fotovoltaickém priimyslu v Ceské republice, Czech RE Agency pro Czech

Photovoltaic Industry Association, RoZznov pod Radhostém 2010.

Radnice mésta Krupky — Informaéni mésicnik pro ob&any, fijen 2010, http://www.krupka-
mesto.cz/data/mesicnik/77.pdf.

8 Why Europe should strengthen its 2020 climate action. A report by Climate Action Network Europe,
http://lowcarbonfacts.eu/low-carbon/complementary-material/.

Konzultace s odpovédnym pracovnikem inventarizace emisi sklenikovych plynti v Ceské republice,
Mgr. DuSanem Vachou.
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Nejvétsim narokem pro stani administrativu bude zfizeni nezavislé instituce, kterd bude plnit
podplrnou a kontrolni roli. V Britanii ma obdobna instituce sedm ¢lenu kolegia a (v pfepoctu
na pIné Uvazky) 34 pracovnich Uvazk(, z toho 27 analytik(i a sedm pracovnik(l sekretariatu
(v€etné vykonného feditele). Rozpocet na rok 2012 pocita s 3 357 000 GBP (99 miliont K¢).
% Ceska obdoba by mohla mit mensi sekretariat a i pocet analytikd (napfiklad odpada
samostatné planovani opatfeni pro nékolik politicky autonomnich ¢asti zemé, objem dat
bude v mensi zemi mensi a tak dale) a celkové menSi rozpoc&et z divodu mensi personalni
kapacity a samoziejmé vyrazné nizsich cen (a pfedevsim personalnich nakladud) v Cesku.
Podobné jako v Britanii — kde se rozpocet instituce snizil od roku 2010 do 2012 o cca 800
000 GBP — i v Cesku Ize ptedpokladat, e kapacita (a tedy i vydaje) klesnou po rozb&hnuti a
ustaleni procesl snizovani zavislosti na fosilnich palivech.

Naklady ¢eské instituce mizeme do zacatku odhadnout takto:

platy vedeni (pfedsedy/zmocnénce, kolegia atp.) .... cca 5 osob .......... 7 500 000 K¢&
platy analytiKU/Cek ...........ccoovviiiiiiiiiiiiee e, cca 15 0s0b ....... 12 000 000 K¢&
platy pracovniki/ic kancelafe ...........cccevvvvevvivvneennnee. ccabosob......... 2 500 000 K¢
provozni vydaje (odhad najmu kancelafe v Praze o velikosti 150 m2) ... 6 000 000 K¢&
[o1] £= (| U 7 000 000 K&
CELKEM ...t 35 000 000 Ké

Uget pro statni kasu. Kolik utrati stat za sniZeni zavislosti na fosilnich palivech z
rozpoctu? Bude muset zaplatit naklady na ¢innost nezavislé odborné instituce (kapitola
3.7). Ta bude stat podobné jako odbor na ministerstvu. DalSi vydaje zakon statu
nafizovat nebude. VétSina investic o nichz je fe€ jde na vrub firmam a domacnostem. Stat
samoziejmé také bude investovat — napfiklad do rozvodu elektfiny, zpracovavani odpadu
a podobné. Ale to by délal tak jako tak. Je mozné namitnout, Ze abychom vyuZili
potencial snizovani spotfeby drahych paliv neobejdou se domacnosti bez statni podpory
zateplovani. Ale na to jsou zdroje mimo statni rozpocet, které beztak nejde vyuzit jinak:
vynosy z emisniho obchodovani. Hnuti DUHA navrhlo plan jak je efektivné vyuzit a
financovat tak opatfeni napliujici predkladany zakon.

%0 Committee on Climate Change Corporate Plan 2011-14, part 8.2 Personnel

http://downloads.theccc.org.uk.s3.amazonaws.com/Corporate%20reports/CCC%20CorpPlan%202011-
14.pdf
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4. Legislativni reSeni

Pojeti zakona se podoba implementaci zavazku z mezinarodnich dohod do vnitrostatniho
prava, ovSem s tim rozdilem, Ze v tomto pfipadé si obsah ,zavazku® Ceska republika uréuje
sama, aniz by k tomu byla povinna na zakladé zavazné mezinarodni smlouvy.

Nezbytnym predpokladem pro naplfiovani cile tohoto zakona je tedy vule predstavitelt statni
moci tento cil pinit.

Jakmile v8ak zakonodarci tento cil jednou akceptuji ramcovym zédkonem, stane se pro vladu
a odpovédna ministerstva proces snizovani zavislosti na fosilnich palivech, ale také
planovani, monitorovani a kontroly snizovani spotfeby fosilnich paliv, jasnou a pevnou
soucasti jejich &innosti.

Tato forma zakona neni v Evropé ojedinéla. Inspiraci je britsky Climate Change Act 2008
a skotsky Climate Change (Scottish) Act 2009 ¢i rakousky zakon €. 106/2011
(Klimaschutzgesetz). V dalSich zemich jsou zakony v raznych fazich projednani.

Podobné i v Ceské republice jiz existuji zakony s podobné Sirokym zab&rem — naptiklad
zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi nebo zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpoctul.

V této Casti nabizime nastin principu a obsahu zakona, pfi¢emz tyto jsou samoziejmé
otevieny daldi diskusi. Vychazime z obsahlé pravni analyzy zpracované EPS a pfipominek
akademiku z pravnickych fakult Karlovy a Masarykovy univerzity, workshopu s pedagogy
Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci a konzultaci s experty Ministerstva
Zivotniho prostfedi CR a Ceského hydrometeorologického Ustavu.

4.1 Zakladni principy zakona
Zakon by mél byt utvaren ctyfmi zakladnimi principy:

 Ramcovy charakter zakona: Neslouzi k pfimé regulaci chovani spotfebiteld, nybrz
stanovuje povinnost vlady provadét opatfeni vedouci ke snizeni spotfeby paliv.
Stanovuje mantinely a proceduru, nikoli dil&i opatfeni.

e Prabézné snizovani spotieby fosilnich paliv (produkce emisi): ZajisStuje prabézné
shizovani zavislosti na fosilnich palivech, nikoli pouze spInéni urcitého cile v uréitém
roce, k tomu by mély slouzit pfedevsim dilCi cile snizovani emisi, pfiprava programu
snizovani na nékolikaleta obdobi a pribézna kontrola pInéni cild.

* Odbornost v procesu snizovani zavislosti na fosilnich palivech: Rozhodovani
o konkrétnich nastrojich, jak snizeni dosahnout, bude vzdy vychazet ze solidnich
podkladud. To by mélo byt zajisténo diky Cinnosti nezavislé odborné instituce, ktera
bude pfipravovat podklady pro snizovani spotfeby fosilnich paliv i hodnotit opatfeni.

» Kontrola pInéni dil€éich cil a napravné mechanismy: Bude zajiSténa kontrola
naplhovani cild zakona prostfednictvim Poslanecké snémovny, nezavislé odborné
instituce a verejnosti. K tomu slouzi programy pro snizovani zavislosti na fosilnich
palivech, které vlada bude sestavovat a pfedkladat. DalSimi formami kontroly budou
predkladani monitorovacich zprav, pfenos nesplnéného snizovani do dalSich obdobi
a motivacni sankce.
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Pfrestoze obsahova stranka zakona je inspirovana spise mezinarodnimi dohodami a coby
hlavni vzor slouzi obdobna britska legislativa, bude mit zakon standardni strukturu ¢eské
legislativy: (1) vymezeni pojm(, (2) stanoveni prav, povinnosti, kompetenci a sankci a (3)
zmény dotcené legislativy a koncepénich dokumentu.

Nastavené principy i struktura zakona zajisti transparentnost, systemati¢nost
a prehlednost navrzené pravni Upravy.

4.2 Obsah zakona
Zakladni kostra zakona by podle Hnuti DUHA a EPS mohla byt nasleduijici:

I. Uvodni ustanoveni
— Ucel zakona
- Vymezeni pojma

Il. Cile, dil€i cile, povinnosti a prava vlady
- Celkovy cil sniZzeni emisi (vyjadfujici snizeni zavislosti na fosilnich palivech)
- Dil&i (rocni) cile
- Klouzavé praméry a pfesuny snizovani mezi roky a programovymi obdobimi
- Povinnost a pravo vlady provadét opatieni ke snizovani zavislosti na fosilnich
palivech tak, aby byly naplfiovany zakonem stanovené cile

lll. Nezavisla odborna instituce pro snizovani zavislosti na fosilnich palivech
- Zfizeni, pasobnost, struktura a financovani
— Jmenovani kolegia
- Kompetence a pravomoci

IV. Program pro snizovani zavislosti na fosilnich palivech
— Kompetence a pravomoci rezortu
— Réamcovy obsah programu
- Forma a zavaznost programu
— Schvalovani programu viadou
— Predkladani programu Poslanecké snémovné

V. Informovani o realizaci programi
— PFiprava monitorovacich zprav
— Ramcovy obsah zprav
— Predkladani zprav Poslanecké snémovné
VI. Napravna opatreni a sankce
VII. Zavérecna ustanoveni a zmény souvisejicich zakonu

VIII. Uéinnost

Dulezité ¢asti zakona jsou usporadany do tematickych celku. V kapitole 4.3 a nasledujicich
jednotlivé ¢asti zakona podrobné diskutujeme.
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4.3 Uéel zakona
Ugelem zakona je zajistit faktické snizeni zavislosti na fosilnich palivech.

DosaZeni tohoto Ucelu Ize kvantifikovat nejlépe snizenim emisi sklenikovych plynu. Proto by
mél byt ucel zakona vyjadfen prostfednictvim stanoveni pravné zavazného cile Ceské
republiky snizit emise sklenikovych plynt k uréitému datu a urcitym pridmérnym
tempem.

Naplnéni cile snizit emise by pak mélo byt dosazeno diky konkrétnim opatfenim viady,
pficemz zakon by mél ulozit vladé povinnost provadét opatfeni ke snizeni emisi (zavislosti na
fosilnich palivech).

Ugelem zakona tedy neni prostfednictvim p¥imé regulace zajistit, aby primyslové podniky
(nebo domacnosti) snizily svoji zavislost na fosilnich palivech, jak by se u obdobného zakona
dalo oCekavat.

Zakon tedy za prvé zajisti soustavné, cilevédomé snazeni statu snizovat zavislost ekonomiky
na fosilnich palivech a za druhé vytvofi jistotu pro podniky, jak se stat bude chovat.

Povinnosti kabinetu tak bude pfipravovat a uskute¢novat (nebo zakonodarciim ke schvaleni
predkladat) opatfeni, jez zajisti potfebné sniZeni zavislosti na fosilnich palivech. Kontrola nad
ucinnosti opatreni bude zajisténa diky zapojeni vefejnosti, Poslanecké snémovny

a nezavislé odborné instituce do procesu schvalovani pravidelnych program, kterymi viada
rozhodne, jak pfispéje ke snizeni zavislosti Ceské ekonomiky na fosilnich palivech (viz
kapitoly 4.5—4.8). Vlada v8ak mUze — a musi — Cinit i kroky mimo schvalené programy a to
zejména za ucelem vyuziti pfilezitosti, které nelze programem postihnout a na zakladé
roCnich monitorovacich zprav nezavislé instituce (viz. kapitola 4.8).

4.4 Cile zakona

Kone¢nym cilem zakona — jak bylo odivodnéno v kapitole 2.2 — bude snizZeni spotifeby
fosilnich paliv vyjadifené snizenim Eeskych emisi sklenikovych plyn o 80 procent (oproti
soucasnosti) do roku 2050.

Hnuti DUHA a EPS jsou presvéd&eni, ze stat by mél 80% snizeni emisi rozvrhnout do
pozvolné trajektorie, ktera pobézi po Ctyfi desetileti stejnym tempem. Proto Hnuti DUHA a
EPS navrhuiji, aby zakon stanovil rozvrh tak, Ze emise budou klesat stale shodnym
tempem, tj. 0 2 % roéné. Tato dvé procenta budou tvofit stale stejné absolutni mnozstvi.
Odpovida asi tfem milionim tun emisi ro¢né.

Reknéme tedy, Ze zakon stanovi, abychom snizovali spotiebu fosilnich paliv — a potazmo
emise — o tfi miliony tun ro¢né. Zakon bude pracovat na principu klouzavych priméra.
Takze pokud v nékterém roce snizi méné (napfiklad o 2,5 milionu tun), musi vliada v dalSich
letech navrhnout opatieni ke snizeni nikoli opét o tfi miliony, nybrz o 3,5 milionu tun (nebo
tfeba ve dvou letech o dvakrat 3,25 milionu tun) — tak, aby vzdy ve &tyfech po sobé
nasledujicich letech (pokrytych programem — viz kapitola 4.6) klesly emise v priméru o ffi
miliony tun ro€né. A opacné, v pfipadé, Zze by spotfeba fosilnich paliv klesla napfiklad o Ctyfi
miliony tun za jediny rok, bude moci vlada zvolnit tempo v dalSich letech. Pokud by klouzavy
pramér klesl pod tfi miliony tun (tedy Ctyfleté snizeni pod 12 miliond tun), pfesune se rozdil
do dalSiho obdobi a musi byt zohlednéno v dalSim programu (viz kapitola 4.6). Zaroven je
mozné vclenit do zakona sankce za nesplnéni programu (viz kapitola 4.9).
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Nelze predvidat budouci moznosti, jez se budou odvijet od pokroku védeckého poznani

a rozvoje novych technologii v pfistich 40 letech. Je proto mozné, Ze trajektorie, ktera je
zatim ur€ena jako linearni (2 % ro¢né, tedy stale stejny objem), bude postupné — napfiklad
z ekonomickych divodl — ménéna v nelinearni ve prospéch rychlejSiho snizovani zavislosti
na fosilnich palivech. K tomu bude potfeba pfijmout novelu zakona.

4.5 Podpora a kontrola nezavislou odbornou instituci

Jednim z principu, na kterych by mél zakon spocivat, aby mohl byt naplnén jeho ucel, je
zaruka odbornosti pfi snizovani spotfeby fosilnich paliv a rozvoji inovaci.

Pro zajisténi kvality opatfeni ke snizovani spotfeby fosilnich paliv bude nepochybné
zapotfebi odbornych znalosti v oblasti energetiky, teplarenstvi, dopravy, ale také prava,
emisniho obchodovani & ekonomie a fady dal$ich obort. V Cesku v souéasnosti
neexistuje instituce, ktera by se timto komplexem €innosti zabyvala.

Ve Velké Britanii plni tuto funkci mala nezavisla instituce Committee on Climate Change®’,
ktera se problematice vénuje komplexné (podrobnéji viz kapitoly 2.6 a 3.6). Tato instituce
vznikla na zakladé Climate Change Act 2008. Britské feSeni zajiSténi odbornosti procesu
snizovani spotfeby fosilnich paliv tak ukazuje na vyznam, ktery byl pfijetim zakona dan.

Vyhody zfizeni nové instituce spocCivaji zejména ve vétsi odbornosti a nezavislosti

oproti existujicim. Zejmeéna je mozno oCekavat, Zze nova instituce nebude zatizena vztahem
k urcitému rezortu, ale naopak, Zze bude na jednotlivych ministerstvech zcela nezavisla.
DalSimi velkymi pozitivy by mélo byt slozeni z expertll napfi¢ vSemi potfebnymi oblastmi

a moznost odborné podpory pfi snizovani zavislosti na fosilnich palivech. Nejvyznamnéjsi
klady zfizeni nové odborné instituce jsou tedy dva: nezavislost na moci vykonné a
komplexnost odborné podpory v Sifi i v ¢ase.

Vzhledem k tomu, Ze snizovani zavislosti na fosilnich palivech zasahuje do gesce fady
rezortd, z nichz zadny nedisponuje potfebnym odbornym zazemim, také v Cesku je pro
naplnéni ucelu zakona nova odborna instituce nejvhodnéjsim feSenim.

Je tedy celkem nepochybné, Ze kvalita odbornych vystupl bude vyrazné spjata s jejich
finanéni, personalni i vécnou nezavislosti. Za idealni Ize vzhledem k tomu povaZovat
feSeni, kdy je odborna instituce nezavisla nejen na rezortech, ale také na vladé — tomu, kdo
ma navrhovat, jak konkrétné snizovat spotfebu fosilnich paliv. Jen tak totiz maze plnit svou
funkci a davat objektivni informace nejen pro potfeby vlady a vefejnosti, ale zejména slouzit
Poslanecké snémovné jako garant podkladi pro kontrolu.

Pokud by byla odbornost zajistovana pouze v ramci jednoho rezortu (napt. MZP), je velmi
pravdépodobné, Ze by byl kladen dliraz zejména na oblasti a zajmy spadajici do jeho gesce.
| v pfipadé delegace odborného posouzeni na specializovanou instituci v ramci rezortu by
vzhledem k personalni i finan&ni propojenosti neslo o&ekavat komplexni hodnoceni
podstatnych odbornych otazek.

Pred zfizenim nové instituce je vS8ak prfesto potfeba hledat varianty ve vyuziti v sou€asnosti
existujicich statnich odbornych organu a instituci. Cela fada organt se zabyva otazkami
produkce emisi a spotfeby paliv. Napfiklad CENIA — ¢eska informaéni agentura Zivotniho
prostfedi nebo Cesky hydrometeorologicky Ustav. Zadny se véak nezabyva celou $ifi

51 The Committee on Climate Change, http://www.theccc.org.uk/.
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problematiky. Navic nejsou nezavislé na statni spravé a negarantuji tak Poslanecké
snémovné ani vefejnosti objektivni posuzovani pfedloZzeného programu.

Smysluplnym feSenim je tedy vytvoreni instituce s nevelkym aparatem, ktera vyuzije
koncept Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (NKU). Paralela tkvi v nezavislosti na viadé, nikoli
samozrejmé v kompetencich. Na rozdil od NKU nebude ukotvena v Ustavé a nebude mit
samoziejmé tak rozsahlé kontrolni pravomoci. Bude pracovat s vefrejnymi zdroji. Nebude
moci vstupovat do dokumentace a smluv k jednotlivym projektim.

Mezi €innostmi, které by nezavisla odborna instituce méla zajistovat, by nalezelo predevsim:

» zpracovani odbornych vstupu pro pfipravu programu (viz kapitola 4.6),

» zpracovani oponentni studie k navrhu programu pro potfeby Poslanecké snémovny
(viz kapitola 4.7),

e zpracovani oponentni studie k dvouleté monitorovaci zpraveé (viz kapitola 4.8),

» zpracovani ro¢ni monitorovaci zpravy (viz. kapitola 4.9),

e prubézné zpracovavani odbornych podkladu z oblasti snizovani spotreby fosilnich
paliv a inovaci a odborna podpora pro viadu.

Hlavni predstavitelé nezavislé odborné instituce (napf. nékolikaélenné kolegium, pfedseda)
by méli byt vybirani a jmenovani organem, na ktery by méli mit nejpevnéjsi vazbu. Vzhledem
k pozadavku na nezavislost instituce na moci vykonné se jako takovy organ nabizi
Poslanecka snémovna €i Senat.

Vzhledem k tomu, Zze Poslanecké snémovné zakon svéfuje kontrolni pravomoci, jevi se jako
nejvhodnéjsi kandidat. Funkéni obdobi jmenovanych predstavitell by mélo idealné kopirovat
¢i pfesahovat obdobi platnosti programu pro snizovani zavislosti na fosilnich palivech (viz
kapitola 4.6), tedy vice nez Ctyfi roky. Poslanecka snémovna by méla také schvalovat
rozpocet nové instituce.

Daldi personalni obsazeni instituce by mélo zahrnovat feditele, sekretariat a analytickou
jednotku. Pokryvat by méla v8echny relevantni oblasti pro hodnoceni vhodnych opatfeni
vedoucich ke snizovani zavislosti na fosilnich palivech. K zaru€eni kontinualniho chodu
instituce (zejména kazdorocni hodnoceni, soucinnost pfi realizaci opatfeni a pribézna
pfiprava podkladu) je zapotrebi urcity pocet stalych analytikd z kliCovych odvétvi. Pro
pFipravu programu probihajicich ve Ctyfletém cyklu by pak instituce mohla vyuzivat externi
experty a organizace. Finanéni a personalni naroky byly pfedstaveny v kapitole 3.6.

Jiné reseni? MUze nastat problém. Politici nebudou chtit zakladat novou — i kdyz malou,
odlGvodnénou a potfebnou — instituci. V takovém pfipadé se nabizi jesté jedno feseni.
Misto nezavislé instituce by si Poslanecka snémovna PCR jmenovala pouze zmocnénce
(pFipadné jeho zastupce Ci kolegium) z fad nezavislych osobnosti s odpovidajicim
odbornym zamérenim. Zmocnénci by schvalila rozpocCet na nékolik potfebnych analytikd.
Zmocnénec a jeho spolupracovnici by byli sou¢asti Kancelafe PSP, konkrétné jeji
odborné slozky - Parlamentniho institutu. Bylo by potfeba jen mirn& zvednou ro¢ni
rozpocet snémovny. Presto, Ze by nezavisla instituce méla silnéjsi postaveni a lépe by
odpovidala smyslu zakona, je i feSeni s — na exekutivé nezavislym — zmocnéncem
mozné.
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4.6 Tvorba programu pro snizovani zavislosti na fosilnich palivech

Snizovani emisi (vyjadfujici snizovani spotfeby fosilnich paliv) by mélo na zakladé divodu
rozebranych v kapitolach 2.1 a 2.2 probihat rovnhomérnym tempem. Celkovy zavazek by tak
meél byt rozlozen symetricky na kazdy rok, z Eehoz vyplyva snizeni o pfiblizné 2 % ro¢né (viz
kapitola 4.4).

Nelze v3ak planovat na kazdy rok zvlast, fada opatfeni se v tak kratkém ¢ase neda uplatnit
ani posoudit. Mély by byt tedy stanoveny nékolikaleté (napfiklad ctyrleté) Casové
useky, pro néz by byl prijat a nasledné pravidelné aktualizovan program pro snizovani
zavislosti na fosilnich palivech. Délka usekl by vSak méla byt pfedmétem dalSi diskuse.

TvUrcem navrhu programu pro snizovani zavislosti na fosilnich palivech by obecné mél byt
subjekt, ktery disponuje vécné odpovidajicimi kompetencemi. Pokud se pfidrzime modelu,
ve kterém ma byt navrh tvofen na rezortni urovni, pak je nejvhodné&jSim subjektem
jednoznaéné ministerstvo Zivotniho prostfedi, do jehoZ gesce zakladni povinnost dana
zadkonem — snizovani emisi — spada (v § 19 odst. 2 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky to neni uvedeno
vyslovné, je nutno dovodit) a jez by také mélo disponovat dostateénym aparatem ufednikd.

Toto ministerstvo ma také — vzhledem ke své agendé — nejkomplexnéjsi zabér. Zakon tedy
stanovi zakladni odpov&dnost MZP vigi viadé a ostatnim rezortim zarugi pravo na ovlivnéni
navrha programu, aktualizace programu a monitorovacich zprav a také povinnosti k
poskytovani dat nezavislé instituci a MZP.

Je ov8em nepochybné, Ze se navrZzeny program bude podstatné dotykat i jinych rezortu.
Vzhledem k tomu je otazkou, zda by se tyto rezorty na tvorb& nemély v urcité mife také
podilet. Vyjma MZP bude nejvice dotéenym rezortem pravdépodobné ministerstvo primyslu
a obchodu, jelikoz vétSina opatfeni bude sméfovat do jeho gesce (vyroba a spotfeba
energie, podpora obnovitelnych zdroj energie, dal§i opatfeni dotykajici se primyslovych
zafizeni, oCekavané vyznamné dopady na podnikatelskou sféru). Je tedy zcela na misté,
aby MPQ jiz pfi tvorb& programu meélo moznost pfispét k odbornému zakladu navrhu
programul a zejména navrhovalo opatfeni ve sféfe svoji pusobnosti.

DalSim vyznamnym dot€enym ministerstvem je ministerstvo dopravy (snizovani spotfeby
fosilnich paliv v dopravé). V urcité mife se provadéci akty vedouci k plnéni zavazku budou
dotykat napfiklad i ministerstva pro mistni rozvoj (Uzemni planovani).

Nezavisla odborna instituce, ktera je nastinéna v kapitole 4.5 by se na pfipravé navrhu
programu &i aktualizace rovnéz méla podilet. Podil specializované instituce by mél spocivat
v pripravé odbornych podkladd pro MZP a vladu. PFinosem specializované instituce by méla
byt zejména zaruka kvality navrhu programu po odborné strance.

Vzhledem k tomu, Ze program a aktualizace budou mit povahu koncepci, bude nutné proveést
standardni povinny proces hodnoceni dopadu na Zivotni prostfedi (SEA) dle zakona €.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi. Proces SEA zaroven umozni
pfipominky vefejnosti a dotéenych subjektd.

Pro zajisténi standardizovaného a efektivniho procesu planovani je nesporné vhodné
nastavit zakladni kontury programu pfimo v zakoné. Ramcovy obsah by mél byt nasleduijici:
» rekapitulace naplfiovani celkového cile zakona (pInéni v minulém obdobi, pfenos

nesplnénych redukci do nového obdobi),

24



» propoCty mozného snizovani spotieby fosilnich paliv v jednotlivych sektorech (zjisténi
aktualnich potenciall),

* navrhy nastroju pro vyuziti identifikovanych potenciall (sloZeni nejlepSiho mixu
nastroju a opatfeni),

» vyhodnoceni komplexnich dopadd programl ekonomické a socialni povahy.

Z praktického hlediska je dulezitou otazkou, v jaké formé& budou programy pfijimany

a pro jaké subjekty budou zavazné. S ohledem na fakt, ze ramcovost zakona je jednim ze
zakladnich principu, na kterych ma byt zakon postaven, je tedy nutno akceptovat programy
snizovani zavislosti na fosilnich palivech ve formé usneseni vlady se zavaznosti toliko

v ramci statni spravy. Zavaznost programu Ize pak alespon ¢astecné podpofit napfiklad
ustanovenim, ze musi byt respektovan pfi tvorbé jinych koncepci.

4.7 Schvalovani programu a parlamentni kontrola

Vzhledem k tomu, Ze by program mély byt schvalovan ve formé usneseni vlady, je proces
schvalovani pomérné jednoznaéné dan. K pfijeti usneseni vlady je dle Cl. 76 odst. 2 Ustavy
CR potieba souhlasu nadpoloviéni vétsiny véech jejich &lent. Z tohoto ustanoveni plyne, Ze
navrh programu piedlozeny viadé MZP na zéakladé podkladd odborné instituce musi nutné
ziskat patfi€nou podporu. Schvalené znéni programu by vlada méla zduavodnit, protoze
schvaleny program bude nasledné pfedlozen k projednani Poslanecké snémovné, pred
kterou by jej viada méla obhajit.

Klic¢ovym bodem zakona by méla byt pribézna parlamentni kontrola nad naplfiovanim
zdkona. Smyslem predkladani programu (€i aktualizace programu) pro sniZzovani zavislosti
na fosilnich palivech Poslanecké snémovné (PSP) je zajisténi moznosti moci zakonodarné
zapojit se do procesu pfipravy program a zaroven vytvoreni dalSiho mechanismu, jenz by
mél pomoci k Sirsi diskusi o obsahu program a tim i tlaku na jeho kvalitu a dostate¢né
zduvodnéni. Dulezité je proto i stanoveni povinnosti predlozeni a uvedeni programu pired
PSP piimo premiérem. Za moznou formu parlamentni kontroly povazuji Hnuti DUHA a
Ekologicky pravni servis nasledujici postup:

* Premiér pfedlozi program PSP. Ta zaroven obdrzi oponentni studii nezavislé
instituce a oba dokumenty projedna. Vysledkem projednani v Poslanecké snémovné
by mélo byt usneseni PSP, ve kterém muze byt vysloven souhlas ¢i nesouhlas s
programem a také schvaleny pfipominky k obsahu.

 Vlada ulozi MZP korigovat program dle pozadavki PSP a poté jej znovu schvali. Tim
je znéni programu definitivni a premiér jej pfedlozi PSP.

Jako funkéni se jevi, Ze by prvni program musel byt pfedlozen do PSP do 18 mésicu (je
nutno pocitat s delSim obdobim na pfipravu prvniho programu a rezervou na proces SEA) od
pocatku platnosti zakona. Pokud by byl program pfedlozen a PSP by jej nestihla ve svém
funk&énim obdobi projednat, byla by povinnost premiéra predlozit prvni prvni program znovu
do 12 mésicl od ustanoveni vlady (kratSi Ih(ta je mozna diky tomu, Ze by program byl pfed-
pfipraven pfedchozi viadou).

Lhdta pro predlozeni aktualizace programu PSP by byla uz pouze 9 mésicl od projednani
dvouleté monitorovaci zpravy. Aktualizaci planu muze predlozit i kazda nova vlada, podle
svého uvazeni. Stejna vlada muze dalsi aktualizaci predlozit nejdfive s dvouletou
monitorovaci zpravou. Aktualizace by program vzdy protahovala o dalSi Ctyfi roky.
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Po predlozeni programu nebo jeho aktualizace premiérem do PSP by tato vzdy méla
povinnost projednat jej do 4 mésicu (v ramci této Ihuty by do 2 mésicl od predlozeni vladou,
obdrzela oponentni zpravu nezavislé instituce). V pfipadé nesouhlasu s programem by viada
do 2 mésicul predlozila definitivni program reflektujici pfipominky PSP.

4.8 Monitorovaci zpravy o realizaci programu

Monitorovaci zprava o vysledku programu by byla zpracovavana za kazdé dva roky

a hodnotila by plnéni programu (uskute¢néni legislativnich €i jinych krokl) a pIlnéni
snizovani emisi — tedy i spotieby fosilnich paliv — stanoveného zakonem. V obou
pfipadech (spInéni/nesplnéni cilti) by zprava hodnotila vztah pouzitych nastroju (pfipadné
jejich nepouziti) na vysledné sniZzeni emisi. V pfipadé nesplnéni programu by zprava
obsahovala analyzu pfi€in a navrh opatfeni.

Stejné jako u programu ke snizovani zavislosti na fosilnich palivech je pro efektivitu
a standardizaci procesu reportovani vhodné stanovit alespor ramcovy obsah zprav pfimo
v zakoné:

» rekapitulace naplfiovani programu v uplynulém obdobi,

* vyhodnoceni u€innosti jednotlivych opatfeni a ekonomickych a socialnich dopadu
jednotlivych opatfeni,

* navrh ndpravy v pfipadé neplnéni programu,

» navrh opatfeni pro dalSi obdobi.

Obdobné jako programy snizovani zavislosti na fosilnich palivech by mély byt i pravidelné
zpravy pfedkladany premiérem Poslanecké snémovné. Té by opét méla byt dana moznost
projednat zpravu v pfisludnych vyborech a nasledné interpelovat premiéra a ostatni ¢leny
vlady ohledné obsahu Zpravy. K dispozici bude mit opét oponentni studii nezavislé instituce.

Zpravu by predkladal premiér do PSP do 3 mésicli od skonceni kazdych dvou let platnosti
programu. PSP by zpravu projednala do 3 mésicl od predlozeni zpravy (v ramci této doby
by do 2 mésicl od pfedlozeni zpravy obdrzena oponentni zpravu nezavislé instituce) a
pfijala usneseni k aktualizaci programu.

Kromé monitorovacich zprav o napliiovani programu je nutné reportovat i o mezirocnim
vyvoji emisi sklenikovych plynl — tedy zavislosti Ceska na fosilnich palivech. Divodem je
dost dlouha doba mezi zaCatkem obdobi, pro néz plati program, a zpravou o vysledku. S tak

rocni cil (2 %) ve snizovani emisi, ktery musi byt vhodnym zpisobem monitorovan.

Tyto zpravy by vypracovavala pfimo nezavisla instituce a predkladala do PSP vzdy do konce
srpna roku nasledujiciho po monitorovaném roce. Do konce poloviny fijna by viada musela
skrze premiéra na zpravu v PSP reagovat a — v pfipadé, Ze roéni cil nebyl spiné — vysvétlit
dlvody nesnizeni zavislosti na fosilnich palivech. Premiér by také musel predstavit plan
opatfeni vlady (v ramci schvaleného programu nebo i mimo néj) na snizeni spotfeby fosilnich
paliv v nasledujicim roce. PSP by zpravu do konce listopadu projednala a pfijala usneseni
vzhledem k &innosti vlady v oblasti snizovani zavislosti na fosilnich palivech a naplfiovani
programu dle kapitoly 4.6.

Obsah zprav by mél byt nasleduijici:

» rekapitulace naplnéni cile v uplynulém roce,
e analyza, proc€ cil byl/nebyl splnén,
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» vyhodnoceni ucinnosti jednotlivych opatfeni a ekonomickych a socialnich dopadu
jednotlivych opatieni,

» navrh ndpravy v pfipadé nesplnéni cile,

» korekce cill pro nové obdobi (viz kapitola 4.4) a navrh opatfeni pro dalSi obdobi.

Priklad postupu pfijimani programi, monitorovani a aktualizace programu

1. ledna Rok1 - zaCatek platnosti zakona

1. Cervence R2 — pfedloZeni programu do viadou do PSP

1. zari R2 — pfedlozZeni oponentni zpravy nezavislé instituce do PSP

1. z&fi R2 — pfedloZeni roéni monitorovaci zprévy nezévislé instituce o zavislosti Ceska na
fosilnich palivech v roce R1

1. fijna R2 — vraceni programu PSP viadé

15. fijna R2 — reakce premiéra na roCni zpravu na pudé PSP

1. prosince R2 — projednani ro¢ni monitorovaci zpravy v PSP a doporuceni viadé

1. prosince R2 — uprava a definitivni schvéleni programu viadou

1. Z&fi R3 — pfedloZeni roéni monitorovaci zprévy nezévislé instituce o zavislosti Ceska na
fosilnich palivech v roce R2

15. fijna R3 — reakce premiéra na ro¢ni zpravu na pudé PSP
1. prosince R3 — projednani ro¢ni monitorovaci zpravy v PSP a doporuceni viadé
1. prosince R4 — ukoncéeni dvou let platnosti programu

1. bfezna R4 — predloZeni dvouleté monitorovaci zpravy o naplfiovani programu viadou do
PSP

1. kvétna R4 — pfedloZeni oponentni zpravy nezavislé instituce do PSP

1. Cervna R4 — projednani dvouleté monitorovaci zpravy o naplriovani programu v PSP a
doporuceni viadé

1. Z&Fi R4 — pfedloZeni roéni monitorovaci zprévy nezévislé instituce o zavislosti Ceska na
fosilnich palivech v roce R3

15. fijna R4 — reakce premiéra na roc¢ni zpravu na pudé PSP
1. prosince R4 — projednani ro¢ni monitorovaci zpravy v PSP a doporucéeni viadé
1. blfezna R5 — pfedlozeni aktualizace programu viadou do PSP

4.9 Napravna opatieni a sankce

Zakladnim napravnym opatfenim pfi nesplinéni dil¢iho (ro€niho) cile zakona je pfenos
nesplnéného sniZzeni emisi do dalSich let (viz mechanismus uvedeny v kapitole 4.4).

Specifikem zakona je, ze v ném Ceska republika zavazuje sama sebe, aniz by k tomu byla
pfimo nucena na nadstatni drovni. Proto plati, ze pokud se pfedstavitelé rozhodnou pfijaty
zavazek zrusit, zménit &i neplnit, nebude Ceska republika postizena Zadnou sankci (pokud
nebude mezitim pfislusny zavazek na nadstatni urovni pfijat). Toto specifické nastaveni pak
také omezuje moznosti sankcionovani ze zakona povinnych subjekta.

Funkce sankci by mély byt nahrazeny pfedevsim velkou mirou spole¢enské a politické
kontroly nad plnénim stanovenych povinnosti vlady a s tim spojenou pfimou politickou
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odpovédnosti. Za timto u¢elem by mély byt v zakoné zabudovany mechanismy, jez budou
nutit pfedstavitele vlady se pravidelné zodpovidat z pInéni cil( snizovani zavislosti zemé na
fosilnich palivech Poslanecké snémovné a rovnéz obhajovat plany vlady ve snizovani
spotfeby paliv do budoucna. Jelikoz je Poslanecka snémovna v zasadé laicky organ, mély by
byt programy i monitorovaci zpravy doplnény hodnotici zpravou nezavislé odborné instituce.

Ovsem jisté sankce klasického typu rovnéz nejsou vylouéeny. V tvahu mohou pfipadat
napfiklad odvody finan¢nich prostfedku ze statniho rozpoctu do specialniho fondu jako
sankce za nesplnénou povinnost vlady sniZit v patficném rozsahu spotfebu fosilnich paliv.

V pfipadé nesplnéni zavazku, které vyplynou z monitorovaci zpravy, by vlada musela
vyc€lenit finanéni prostfedky vypocitané na zakladé priimérné ceny tuny oxidu uhli¢itého
(emisni povolenky v systému ETS) za rok, kdy doSlo k nespInéni zakonného zavazku. Vyse
finan&niho odvodu by se stanovila jako rozdil planovaného Uhrnu emisi v daném roce

a skute€ného uhrnu emisi. Toto mnozstvi by se vynasobilo cenou povolenky v daném roce.
Za prvni Ctyfi roky (prvni program) by nulové snizeni spotreby fosilnich paliv stalo
dohromady 4,5 miliardy korun (v pfipadé velmi nizké ceny povolenky — Sest eur —, jak je
tomu nyni). Celkové nesplnéni zakona by znamenalo celkovou pokutu bilion korun (v
pfipadé prGmérné ceny povolenky 16—17 eur).

Tyto finan¢ni prostfedky by vlada ulozila do specialniho fondu. Ten by je v dalSich letech
rozdélil na financovani pobidek (investiéni dotace, dafiové ulevy a jejich kompenzace
statnimu rozpoctu, dotace urokud z uvért na pofizeni efektivnich technologii a podobné) pro
zavadéni opatfeni, ktera povedou ke snizeni spotfeby fosilnich paliv, a tedy ke snizeni emisi
sklenikovych plynu. Finance by samoziejmé nesmély byt pfevedeny z jinych program(i nebo
z kapitol statniho rozpoctu uréenych na financovani krokd sméfujicich ke snizovani emisi.

Nastinény zpUsob sankce je vyhodny v tom, Ze je automaticky, vySe sankce je ur€ovana
vyvojem ceny CO, v emisnim obchodovani a neoslabuje finanéni kapacitu statu v oblasti
snizovani spotfeby fosilnich paliv. Nevyhoda odvodu — jako sankce — spociva v tom, Ze stat
dava pokutu sam sobé. OvSem fond fakticky fixuje penize na snizovani spotieby fosilnich
paliv, a pfispéje tak k naplfiovani cilll zakona.

4.10 Zavéreéna ustanoveni a zmény souvisejicich zakonu
Jelikoz bude zdkon zasahovat do fady jiz upravenych oblasti, je tfeba zajistit soulad
navrhovaného zakona s jiz existujicimi zakony. Zejména bude zapotfebi legislativni

Uprava nasledujicich bodu:

* Respektovani cili zakona a program(l pro snizovani zavislosti na fosilnich palivech
ve Statni energetické koncepci a dalSich koncep&nich dokumentech.

» Integrace cill na snizeni zavislosti zemé na fosilnich palivech do dalSich
souvisejicich zakonu (zakon o zivotnim prostfedi, zakon o ochrané pfirody a krajiny,
zakon o ochrané ovzdusi, zakon o integrované prevenci).

» Zohlednéni specifik sniZzovani zavislosti na fosilnich palivech v zakoné ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivli na zZivotni prostiedi.
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Obr. 1: Schéma fungovani zakona

roc¢ni
monitor.
zprava

oponentni
studie k
programu

oponentni
studie ke
zpraveé

schvaluje projednd  schvaluje projedna
program program  program zpravu
a premiér avyda a premiér avyda
predlozi usneseni predlozi usheseni

odborna
podpora

odborné
vstupy pro
pFipravu
programu
a zpravy

vlada

navrhuje
program

povéruje
navrhuje ukoly
zpravu
<>
MMR ...
A
o 8 =
monitoruje @ £
m —_~
tempo g5 ;
99T
2R

zajistuji
tempo

tempo snizovani zavislosti na fosilnich palivech

29

navrhuje
zakony




Zaver

Novy zakon nevznikne ze dne na den. Zarovern vSak neni dobré otalet. Aby mohili
zakonodarci v dohledné dobé rozhodovat, politické strany musi zacit s debatami hned ted.
Hnuti DUHA a Ekologicky pravni servis navrhuji pro debatu nasledujici okruhy (vychazejici
z navrzené struktury zakona):

Okruh 1: ucel a cile zakona
Okruh 2: nezavisla instituce
Okruh 3: kontrola pInéni cili a napravna opatfeni

Aby rozpoutalo Sirokou diskusi o nové progresivni legislativé, nastartovalo Hnuti DUHA
iniciativu Velka vyzva, jeZ ma politickym $pickam pomoci se seriézni debatou o novém
ambiciéznim zakoné, ktery rozhybe moderni, Cista feSeni. Do rozpravy jsme uz zapojili pfes
dvacet tisic lidi.

Nova legislativa pfipravovana ve spolupraci s pravnimi experty EPS dle britského vzoru
posili ekonomiku, snizi ucty rodinam i zavislost na dovozu energie a srazi nasi zavislost na
dovozu ropy a plynu. Pomuze také podnikiim, které dostanou rozumnou garanci
dlouhodobych podminek pro investice a omezi devastaci krajiny uhelnymi doly.

www.velkavyzva.cz

Kontakt k iniciativé Velka vyzva:
Martin Mikeska

Hnuti DUHA

e-mail: martin.mikeska@hnutiduha.cz
mobil: 603 780 670

Kontakt k podrobnostem obsahu zakona:
Jifi Kozelouh

Hnuti DUHA

e-mail: jiri.kozelouh@hnutiduha.cz

mobil: 723 559 495
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