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Budoucnost zakopove valky
o uloziste

Stat mize uklidnit spor s obcemi vybranymi pro ulozistée
radioaktivniho odpadu

Jaderné elektrarny CEZ vyprodukuji v prdb&hu svého pléanova-
ného provozu priblizné 4000 tun vyhorelého jaderného paliva.
Postaveni novych reaktor(l nebo prodlouzeni Zivotnosti stava-
jicich muUze toto mnoZstvi vyrazné navysit. | pfes riizné expe-
rimenty s prfepracovanim se vSeobecné povazuje za relativné

vy

Ceska republika musi s vysoce radioaktivnim odpadem bez-
pecné nalozit - tomuto Ukolu se nevyhneme, bez ohledu na
to, co si myslime o budoucnosti atomovych elektraren. ReSe-
ni pritom muZe spojovat zastance i oponenty novych reaktoru.
Tento informacdni list predstavuje moznosti reSeni, které jsou
zalozeny na posileni demokratickych principt a spoluti¢asti
obci pfi rozhodovani.



Stat versus obce

Stat jiz 1éta vede zakopovou valku s obcemi, jez se
nachazi v bezprostredni blizkosti Sesti mist, ktera
Spréava UloZist radioaktivnich odpadd (SURAO) vy-
tipovala pro budouci umisténi takzvaného hlubin-
ného ulozisté radioaktivnich odpadu. Plan statu,
ktery chce za jejich humny ulozit vysoce radioak-
tivni odpad, verejnost i voleni zastupci v dotéenych
obcich a okoli odmitaji. Obrovskou vinu odporu vy-
volal mezi mistnimi obyvateli uz samotny zptsob
vybéru - uskutecnil se totiz bez védomi obci.

Kvlli nesouhlasu s dosavadnim postupem statu ve
vybranych lokalitach bylo usporadano 27 mistnich
referend. Vysledkem kazdého z nich bylo odmitnu-
ti projektu. Spolecny postoj starostd a zastupcu
obcanskych sdruzeni ze vSech Sesti lokalit ohroze-
nych hlubinnym UloZiStém reprezentuje takzvana
Bozejovicka vyzva. Starostové v ni zformulovali své
poZadavky na zménu pristupu k obcim. Chtéji, aby
statni Grady zacCaly respektovat jejich nazor a zaca-
ly je brat jako rovnocenné partnery.

Soucasné moznosti obci

Z Politiky Gzemniho rozvoje, ktera byla viadou CR
schvalena v cervenci 2009, vyplyva, Ze stat hodla
pokracovat s geologickymi pracemi kvuali vybéru
dvou nejvhodnéjsich lokalit pro hlubinna Ulozis-
té radioaktivniho odpadu. Tyto prace vSak pred-
stavuji zasah do vlastnického prava jak obci, tak
soukromych osob - vlastnikd nemovitosti, na
nichz nebo vedle nichz geologické priizkumy pro-
bihaji. | pfesto, Ze se jedna o vyznamny zasah do
jejich Gzemi, nemaji obce prakticky zadnou moz-
nost, jak provadéni pridzkumu a na né€j navazujici
¢innosti na svém Gzemi odmitnout.

Obce se mohou Gc¢astnit pouze fizeni o stanoveni
prizkumného Gzemi, pokud se tyka jejich katas-
tru. V. ném mohou navrhovat podminky provadéni
téchto praci, konecné slovo ma vsak ministerstvo
Zivotniho prostfedi. Pokud bude lokalita po pru-
zkumu vybrana jako vhodnda, nemaiji uz obce moz-
nost vystavbé Glozisté zabranit - i kdyby vétSina
obyvatel byla proti vystavbé.

Okoli VratiSova, obce, ktera lezi nedaleko Jistebnice na Taborsku,

Obyvatelé obci ohroZenych vystavbou hlubinného Glozisté

protestovali pred Uradem vlady. Foto: archiv Hnuti DUHA

h hlubinnym GloZistém. Foto: Olga Cerna

v jedné ze Sesti lokalit ohroZzenyc



Hlubinny dul s nebezpe¢nym odpadem

Vybudovani GloZisté na Uzemi obce predstavuje
trvaly zasah do vlastnickych prav tohoto Gzemné
samospravného celku, nesrovnatelny s jakymkoli
jinym zamérem (napf. s umisténim spalovny ko-
munalniho odpadu nebo s povrchovou tézbou
pisku). Fakticky jde o odejmuti moznosti fadné
vlastnit a uzivat dotCeny majetek. Vybudovani
hlubinného GlozZiSté pozméni vybrany region na
desitky pristich generaci:

» Jde o vazny zasah do Zivotniho prostredi - jed-
na se v podstaté o hlubinny dal.

* Vystavba ovlivni dnesni socialni podobu malych,
na zemédélstvi a rekreaci orientovanych vsi.

¢ Bude vybudovana rozsahla infrastruktura v po-
dobé pristupovych cest, vedeni vysokého napé-
ti a dalSich staveb.

Foto: archiv Erwin Wodicka, Photospin.com

Samotny provoz UloZisté bude obce vystavovat
riziku nehody pfi jadernych transportech.

Hlubinné Ulozisté nezvratné ovlivni Zivot v obci
i regionu. V dlsledku uvedenych ¢innosti nutné
poklesne rekreacni hodnota oblasti, mlze kles-
nout i divéra v zemédélskou produkci z této lo-
kality.

Obce by proto mély mit moznost samostatné,
tedy v rdmci samostatné plsobnosti, rozhod-
nout o trvalém omezeni svych vlastnickych prav
k Gzemi, na némz ma byt Glozisté umisténo.

Proces umistovani Glozisté radioaktivniho od-

padu ma nepochybné charakter prosazovani
(respektive realizace) verejného zajmu. Exis-
tence Ulozisté je sice zalezitosti republikového
vyznamu, avSak souéasné ma vzdy také lokalni
vyznam pro danou obec. Pfitom pravé mistni
dopady jsou nejvétsi.

Princip prava veta

Institut prava veta neni ¢eskému pravnimu
fadu zcela neznamy, byt je tento pojem pou-
Zivan nejednotné v nékolika velmi odliSnych
pravnich predpisech. Principem prava veta
je, ze v pripadé jeho uplatnéni se zastavuje
¢i ukoncuje cely proces vedouci k néjakému
cili. Pravo veta ma tedy dvé zakladni podoby -
veto suspenzivni a veto absolutni. Mozné jsou
obé alternativy i jejich pripadna kombinace.

Veto suspenzivni, tedy tzv. odkladaci, by v pfi-
padé ulozisté mohlo slouzit jen k pozastaveni
jeho umistovani do doby, nez bude napf. vy-
dan dalsi expertni posudek® nebo nez bude
zamér s dotéenou obci znovu projednan. Mu-
sely by byt také jasné vymezeny podminky,
po jejichZ splnéni by mohlo byt veto obce pre-
konano. V pfipadé, Ze by obce ziskaly pravo
veta absolutni, pak by nebylo mozné jej pre-
konat jinym postupem a ukoncilo by bud' cely
proces, nebo danou fazi umistovani Glozisteé.

Pouziti prava veta obci by nebranilo budou-
cimu zahajeni nového fizeni o umisténi Glo-
ZiSté na Uzemi obce, ovSem i toto nové rizeni
by mohlo byt znovu zablokovano. Stat by tak
byl nucen se s dotéenou obci dohodnout, aby
k opétovnému vetovani nedoslo.



Pravo veta odblokuje konflikt

Stat vSak pozadavek obci na Gpravu procesu, ktery by
jim umoznil spolurozhodovat v Fizeni vybéru lokality
pro ulozisté (napriklad pravé pomoci prava veta),
odmita. Zahrani¢ni zkuSenosti jsou pfitom jasnym
dikazem, Ze posileni demokratickych sloZzek vede
k cili. Ve Svycarsku, Svédsku a Finsku obce toto pravo
veta maji a k zablokovani procesu umistovani Glozist
radioaktivniho odpadu v téchto zemich nedoslo.
Naopak, pravé Svédsko a Finsko jsou zemé&, které
pri budovani Glozisté dosly nejdal. V obou zemich jiz
vybrali lokalitu a nyni probihaji priizkumy.

Pokud bude obcim pfiznano pravo na spolurozho-
dovani o umisténi Ulozisté, pfinese to fadu vyhod.
Dojde tak napfiklad k faktickému zrovnopravnéni
obci vic¢i ostatnim subjektim v procesu vyhledava-
ni a povolovani vybranych jadernych zafizeni. Tento
krok posili postaveni obci, ¢imz se vyrovna handi-
cap vuci ekonomicky a politicky podstatné silnéj-
Simu subjektu - statu. Statni Grednici zaCnou brat
obce jako skutecné partnery, které nelze opomijet.
Posilena role obci prinese otevienou a demokratickou
diskusi a doda vahu pripominkam verejnosti. Kritika,
ktera z nich vzejde, pomize zvysit bezpecnost vybra-
nych jadernych zafizeni. Obce, které vyslovi souhlas
s umisténim jaderného zarizeni na svém Uzemi, bu-
dou mit silu vyjednat provedeni prijatelnéjSich kom-
penzacnich opatreni.

Zapojeni obci do procesu umistovani ulozisté

Podle zékona o obcich jsou obce zékladnim Gzemim
samospravného spolecenstvi obéanll. Obce pecuji
o vSestranny rozvoj svého Gzemi a o potreby svych
obcanu a pfi pInéni svych Ukoll chrani rovnéz verejny
zajem. Ugast obce v procesu umistovani Glozisté je
umoznéna jiz soucasnou pravni Gpravou. Stale vSak
existuji faze (resp. spravni fizeni), v nichz obec vyse
uvedené Ukoly pInit nemdZe, protoZze nema postave-
ni Géastnika (véetné fizeni podle atomového zakona,
které je nezbytnou podminkou umisténi Gloziste).

VloZeni prava veta by pak bylo spojeno s pravem na
UCastenstvi v fizeni, coZz by - kromé moZnosti obce
vetovat umisténi GlozZisté na svém lGzemi - umoznilo
obci téZ uplatiovat prava bézného Gcastnika fizeni
dle spravniho fadu (napf. podavani namitek). Ugast
by zaroven zajistila vétsi transparentnost ve smyslu
vetSi kontroly pribéhu daného fizeni verejnosti (byt
jen dotcenou).

VyuZiti prava veta by pak v souladu s legislativou
o obcich nalezelo zastupitelstvu. V pfipadé, ze by
zastupitelstvo nechtélo ve véci prijeti Glozisté na

katastru obce rozhodnout samo, umoznuje mu za-
kon také usporadat mistni referendum. Obyvatelé
by méli mozZnost ,rozhodnout“ o pouziti prava veta.
Mistni referendum je jiz dnes pravné zavazné.

Konstrukce institutu prava veta obce

Veto by podle pravnich analyz Ekologického prav-
niho servisu (EPS) mélo byt definovano jako pravo
obce, jejiz Gzemi je dotéeno navrhem na umisténi
Glozisté radioaktivniho odpadu. Takto Gzce omeze-
né veto jen minimalné zasahuje do ¢eského prav-
niho radu, ktery by se v pfipadé navrhu obecného
veta obce musel ménit daleko vyraznéji.

Pravo veta obci musi respektovat zasadu ,ne bis in
idem*, tedy ,ne dvakrat o tomtéz“. Dale je tfeba za-
chovat hierarchii Gzemné planovaci dokumentace,

kterou Ize shrnout do dvou kumulativnich pravidel:

¢ vySSi typ Uzemné planovaciho dokumentu je
pravné zavazny pro typ nizsi; a soucasné

e ¢im nizsi typ Uzemné planovaci dokumentace,
tim mensi Gzemi resi, zato jej fesi podrobnéji.

Pravo veta obce tuto hierarchii nesmi porusit, aby
nedoslo k jejimu prevraceni, tedy aby se nestalo, ze
by byl napf. Gzemni plan obce zavazny pro zasady
Gzemniho rozvoje kraje.

DalSi problém muZe nastat v situaci, kdy je umisté-
nim Ulozisté radioaktivniho odpadu dotéeno Gzemi
vice obci, z nichz nékteré by pravo veta neuplatnily
(napf. proto, Ze se zamérem umistit Ulozisté souhlasi)
a nékteré by naopak Ulozisté vetovaly. V této véci ne-
Ize uplatnit déleni obci do tfi kategorii a dat prednost
napr. obci tretiho stupné pred ,,obycejnou” obci prv-
niho stupné, nebot by Slo o zasadni popreni zakona
o0 obcich? ReSenim je respektovat pravo veta kazdé
obce, byt dotcené jen ,Castecné“, nebot navrhované
pravo veta slouzi k ochrané mensinovych zajmu obce.
Pokud by se stat nedokazal dohodnout se vSemi do-
téenymi obcemi v dané lokalité, mél by od svého za-
meéru ustoupit.

V jaké fazi vyhledavani ulozisté by bylo pravo
veta obce nejiucinnéjsi?

V zasadé je mozné uvazovat o fazi koncepcni, tedy
etapé, v niz se o umisténi Glozisté teprve jedna
a tento zamér je poté vtélen do Gzemné plano-
vaci dokumentace, a o fazi realizaéni, ve které je
0 umisténi dlozisté na konkrétnim Gzemi jiz roz-
hodnuto a ktera se tedy zabyva podminkami vy-
stavby, technickym rfeSenim apod.



Koncepcni faze

Politika izemniho rozvoje: VloZit pravo veta
dotcené obce do projednavani politiky Gzemni-
ho rozvoje by bylo efektivni, nebot je zavazna
pro navazujici Gzemné planovaci dokumentaci
(zasady Gzemniho rozvoje kraje a Uzemni pla-
ny obci), ktera nesmi byt s politikou Gzemniho
rozvoje v rozporu. Jako pojistku, aby nebylo
mozné pravo veta obce jakkoliv obejit, je nutné
soucasné vlozit pravo veta také do projednava-
ni zasad Gzemniho rozvoje. Pak by se uplatnilo
v pfipadé, Ze by problematika umisténi dlozisté
nebyla v politice Gzemniho rozvoje feSena.

Zasady uzemniho rozvoje: MoZnost obce
vetovat navrh na umisténi Glozisté je kompliko-
vana tim, Ze samotné zasady (zemniho rozvoje
musi byt v souladu s politikou Gzemniho rozvoje
a bez odstranéni pripadného rozporu v jejich
obsahu nelze zasady vydat. Pfipadna vyjimka
pro umisténi Glozisté by byla opravnéné vni-
mana jako protikladna ke zbylym ustanovenim
stavebniho zakona. Pravo veta zasad Gzemniho
rozvoje by proto meélo byt podminéno tim, ze ve-
tovany zamér (umisténi Ulozisté) nebyl v politi-
ce Uzemniho rozvoje vlbec ¢i bez konkretizace
lokality Ci lokalit pro GlozZisté.

Realizacni faze

Rizeni dle atomového zakona: Je relativné
nezavislé na ostatnich typech spravnich fizeni,
proto vlozZeni prava veta dotéené obce do tohoto
procesu je mozné bez ohledu na jeho existenci
v jinych fazich umistovani Glozisté. Pro zajisté-
ni prava veta staci novelizovat § 14 atomového
z&kona nasledovné: ,Uastnikem fizeni dle § 9
odst. 1 pism. a), b), f) a g) je rovnéz obec, na je-
jimzZ Gzemi ma byt jaderné zafizeni nebo Glozisté
umisténo. V pfipadé, Ze obec vyuzije prava veta,
nelze povoleni podle § 9 odst. 1 pism. a) vydat.”
Bez povoleni totiz nelze Ulozisté radioaktivniho
odpadu umistit. V krajnim pripadé postaéi pravo
veta obce vloZit pouze do tohoto fizeni.

Uzemni fizeni: Jiz dnes m{iZe obec uplatiovat
namitky k ochrané svych zajmd nebo k ochrané

Pripravné prace dle atomového zakona: Zde
by postacilo novelizovat § 26 vloZzenim nového
odstavce: ,Pfi své ¢innosti podle odstavce 3 je
Sprava povinna postupovat v (zké soucinnosti
s obcemi, na jejichz Gzemi ji provadi. Bez predcho-
ziho souhlasného stanoviska obce k priprave
Glozisté radioaktivnich odpad(l podle odstavce 3
pism. a) véetné prizkumnych praci nesmi Spra-
va svou ¢innost na jejim Gzemi zahajit.“ Nevydani
souhlasného stanoviska Ize chapat jako uplatnéni
prava veta dotéenou obci.

Stanoveni pruzkumného uzemi: DalSi moz-
nost nabizi zakon o geologickych pracich. Sta-
¢i rozSitit taxativni vycet divodl v § 4a odst. 5
o dalSi ddvod: ,dotéena obec uplatnila ve véci
stanoveni prdzkumného Gzemi pro umisténi
Glozisté radioaktivniho odpadu pravo veta“.

Vlozeni prava veta obci do dalSich ustanoveni
stavebniho zakona se nejevi jako vhodné, nebot
Gzemné planovaci podklady jsou pravné nezavaz-
né dokumenty vyrazné technického charakteru.
Pravo veta obce by zde bylo bezicelné. Nizsi typy
Uzemné planovaci dokumentace (Gzemni a regu-
lacni plan) pak musi byt vzdy v souladu s politikou,
resp. zasadami Uzemniho rozvoje.

zajm( obcanll obce. Rozhodovani v Gzemi vSak
musi byt dle stavebniho zakona v souladu s po-
litikou, resp. se zasadami Gzemniho rozvoje,
cozZ presouva problém opét do faze koncepcni.
Pfripadna vyjimka z nutnosti souladu Gzemniho
rozhodovani s uvedenymi dokumenty v pripadé
Glozisté by byla nesystémova.

Stavebni Fizeni: VloZeni prava veta dotéenych
obci az do této faze (bez soucasného vlozeni
veta do faze koncepcni) je nevhodné, nebot pri
pouziti veta dotéenou obci hrozi riziko marné
vynaloZenych nakladl bez jakéhokoli vysledku
v tom smyslu, Ze nejprve musi probéhnout vyse
uvedené faze, nez se zamér UloziSté dostane
az do stadia fizeni o stavebnim povoleni.



Zaver

Jako idealni pravni Upravu, kterd ma Sanci od-
blokovat konflikt mezi obcemi a Grady, vidime
vlozeni prava veta dotéené obce do projednava-
ni Politiky dzemniho rozvoje, nebot je zavazna
pro navazujici Gzemné planovaci dokumentaci.
Pokud by bylo umisténi Glozisté obci odmitnu-
to jiz v této fazi, odpadla by nutnost novelizovat
dalSi ustanoveni stavebniho zakona. Soucasné
by bylo nutné umoznit obci vetovat také zasady
Gzemniho rozvoje, aby se zabranilo obchazeni
zakona.

Jako stejné efektivni vedle vetovani Politiky
Gzemniho rozvoje vnimame také vloZeni prava
veta do atomového zakona, coz by zabranilo
Statnimu Gradu pro jadernou bezpecénost ve vy-
dani povoleni k umisténi Ulozisté na Uzemi do-
t¢ené obce. Pravo veta dotéené obce v atomo-
vém zakoné by navic vyzadovalo jen minimalni
zmény pravnich predpisu.

Vice informaci najdete na www.hnutiduha.cz/
uloziste.

Poznamky:

[1] Expertnimi posudky se rozumi pfedeviim mozné expertni posouzeni Ceskou geologickou sluzbou,
nutné pro zpracovani projektu ke geologickym pracim dle § 6 odst. 3 zakona ¢. 62/1988 Sh. (ty jsou pfi
realizaci GloZisté nezbytné), dale Ize pod tento pojem zahrnout téZ dokumentaci zpracovavanou v procesu
SEA, respektive EIA (nebot GloziSté spada do plisobnosti zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd).

[2] Obce nejsou ve vztazich instancni hierarchie, navrhované pravo veta dotéené obce navic spada do
oblasti samostatné pusobnosti.
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